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FORORD

Under drygt ett decennium har staten med varierande procentsatser och tak
subventionerat olika tjanster i hushallens bostader.

Rut och rot har blivit valbekanta begrepp. De har ocksa orsakat ideologiska
meningsskiljaktigheter.

Den del som framst berér Byggmarknadskommissionens verksamhet ar rotbidrag,
dvs. stdd for reparationer, ombyggnader och tillbyggnader i smahus, bostadsratter
och andra former av agda lagenheter.

Motiven for de statliga stoden har varit att motverka svartarbete och att vara en
stimulans till 6kad sysselsattning.

En fraga som har stallts &r om den senaste sankningen av stddet — fran 50 till 30
procent av arbetskostnaden — har minskat incitamenten att gora ratt for sig och okat
benagenheten att utféra rotarbeten svart.

En annan fraga som behandlas ar om det finns anledning att se 6ver Skatteverkets
mdjligheter att kontrollera arbetsplatser dar det utférs rotarbete.

| den har rapporten till Byggmarknadskommissionen, framstalld pa kommissionens
kansli, stalls bland annat dessa fragor. Det finns en redogdrelse for hur omfattningen
pa rotavdraget har utvecklats, omfattningen pa det och ett resonemang om
effekterna av forandringar i stodformen.

Rapporten ar skriven av Tommy Larsson, jurist pa Byggmarknadskommissionens
kansli.

Stockholm den 30 november

Lars-Olof Pettersson

Kanslichef for Byggmarknadskommissionen

Byggmarknadskommissionen ar ett initiativ av féretag och organisationer inom byggsektorn
for att kartlagga forhallanden pa den svenska byggmarknaden samt presentera forslag som
framjar en sund byggbransch med goda sociala villkor och konkurrens pa likvardiga villkor.
Kommissionen har valt att ta fram ett antal underlagsrapporter som underlag for
kommissionens stallningstaganden. For underlagsrapporterna svarar forfattarna sjalva for
innehallet. Byggmarknadskommissionen kommer att vara verksam under 2020 och 2021.
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Sammanfattning och innehall

Genom det sa kallade rotavdraget ges agare av smahus och agarlagenheter samt
innehavare av bostadsrattslagenheter en ratt till skattereduktion motsvarande vissa
kostnader for reparation, ombyggnad och tillbyggnad av bostaden. Viktiga syften
med reformen var att 6ka efterfragan pa vissa byggtjanster samt att minska
svartarbetet i byggbranschen i fall dar en privatperson ar bestallare och byggherre.

| denna rapport behandlas sadana fragor med koppling till rotavdraget som kan vara
av intresse for Byggmarknadskommissionens arbete, sarskilt hur systemets
utformning paverkar férekomsten av svartarbete i byggbranschen samt om systemet
i sig innehaller komponenter som kan leda till bedragerier och otillbérlig konkurrens. |
rapporten tas inte stallning till det lampliga i sig i att skattesubventionera
byggverksamhet i hushallen.

Rapporten inleds med en 6versiktlig genomgang av den rattsliga regleringen kring
rotavdraget. Denna reglering ar i ett antal delar gemensam med den som galler for
det sa kallade rutavdraget, det vill sdga den motsvarande ratt till skattereduktion som
skattskyldiga har ratt till vid kdp av vissa hushallsnara tjanster. Sadana tjanster
tillhandahalls framst av andra naringsidkare an byggféretag, men det férekommer att
sé& kallade rotnischade tjansteféretag' dven tillhandahaller tjanster som faller inom
rutsystemet. Det kan under alla forhallanden finnas anledning att ha skillnader och
likheter mellan de bada avdragstyperna med sig in i en diskussion om rotavdragets
funktion och utformning utifrdn de aspekter som ar relevanta fér kommissionens
arbete. | den 6versiktliga beskrivningen av gallande ratt behandlas darfér bade rut-
och rotavdragen, med angivande av de skillnader som finns mellan de olika
avdragsmojligheterna.

Avsnittet om gallande réatt foljs av en redogdrelse for statistik om hushallens
anvandning av rotavdraget och for nagra av de utvarderingar som i nagorlunda nartid
har gjorts av rotavdragets effekter. Nagra sakra hallpunkter for att rotavdraget har
minskat forekomsten av svartarbete i den rotnischade delen av byggbranschen
verkar inte finnas. Sarskilt organisationer som foretrader foretag inom byggsektorn
pekar dock pa att deras medlemmar har noterat en kraftigt minskad efterfragan pa
svarta tjanster som en féljd av rotavdraget. Aven bland andra Ekobrottsmyndigheten
och Ekonomistyrningsverket har i lagstiftningssammanhang gett uttryck for att
rotavdraget har haft en positiv paverkan pa forekomsten av svartarbete och avstyrkte
med den utgangspunkten i sina remissvar den sankning av subventionsnivan for
rottjdnster som genomférdes den 1 januari 2016.

Skatteverket har i ett par undersdkningar av hushallens syn pa svartarbete
konstaterat att kop av svarta tjanster generellt sett har minskat under senare ar.
Myndigheten pekar pa inférandet av rut- och rotavdragen som en av flera tankbara
bidragande faktorer till den utvecklingen. Skatteverket har dock noterat att sarskilt

' Med rotnischade foretag brukar avses foretag som utfor rottjanster som en mer
betydande del av verksamheten och inte som enstaka tjanster.
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den sa kallade fakturamodellen som oftast tillampas vid rut- och rotavdrag i sig kan
leda till skattefel och bedragerier.

Rapporten avslutas med en diskussion om eventuella problem och om tankbara
atgarder for att forbattra systemet med rotavdrag i forhallande till de problem som
kan identifieras. Dar ar utgangspunkten att systemet med rotavdrag bér ha bidragit till
att motverka svartarbete i byggsektorn och att méjligheten till skattereduktion
generellt sett har bidragit till tillvaxt i branschen. En fraga som stélls ar om det kan
finnas anledning att se 6ver utformningen av rotsystemet utifran att det i sig kan ge
incitament till bedragerier och leda till osund konkurrens inom rotsektorn. | den delen
diskuteras bland annat de skillnader som galler i fraga om subventionsgrad och
hdgsta mojliga belopp fér avdrag beroende pa om arbetet hanfér sig till rut- eller
rotsystemet. En slutsats ar att en hdjning av subventionsgraden for rotavdraget till
samma niva som galler for rutarbete samt en samordning aven av taket for avdragen
skulle kunna ha positiva effekter nar det galler att motarbeta svartarbete i
byggsektorn, men att det lampliga i att gbra nagra férandringar beror pa ett flertal
andra faktorer.

| rapporten diskuteras slutligen de sarskilda forhallanden som galler nar en
byggarbetsplats finns i nagons hushall och hur det paverkar sarskilt Skatteverkets
mojligheter att kontrollera sadana arbetsplatser. Systemet som det ar uppbyggt i dag
— dar kravet pa personalliggare i byggverksamhet normalt inte galler nar en fysisk
person ar bestallare av en byggtjanst och Skatteverket i princip inte far utféra
kontroller i nagons hem — riskerar att leda till att det forekommer svartarbete och
illegal arbetskraft trots rotsystemet. Det kan tankas att rotavdraget subventionerar
byggtjanster dar arbetet faktiskt har utférts av svart eller illegal arbetskraft. |
rapporten diskuteras darfér om ett system med personalliggare i byggverksamhet bor
omfatta aven arbetsplatser dar det bedrivs rotarbete.

Ytterligare en fraga som berérs ar om den information som en utférare ska lamna till
Skatteverket inom ramen for fakturamodellen aven bér innehalla uppgift om vem eller
vilka personer som har utfort det arbete som ligger till grund for en skattereduktion i
form av rotavdrag.

Det konstateras att denna typ av atgarder skulle kunna motverka osund konkurrens
och forekomsten av svart och illegal arbetskraft i den rotnischade delen av
byggsektorn och att Byggmarknadskommissionen bdr 6vervaga att ldgga fram
forslag med den inriktningen.

Den rattsliga regleringen

OVERSIKTLIGT OM RUTAVDRAGET

Det sa kallade rutavdraget inférdes den 1 juli 2007 och innebar en ratt att fran
skatten gora avdrag for utgifter som den skattskyldige har haft for vissa hushallsnara
tjanster. Bakgrunden var bade skatte- och arbetsmarknadspolitisk. Skattepolitiskt ar
tanken att ratten till skattereduktion minskar incitamenten att képa tjanster svart inom
berérda delar av tjanstesektorn, och alltsa bidrar till att géra svart arbete vitt.
Arbetsmarknadspolitiskt var tanken att sarskilt personer med svarigheter att etablera
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sig pa arbetsmarknaden ges battre forutsattningar att fa ett arbete. Skattereduktionen
beddémdes ocksa kunna underlatta for saval kvinnor som man att 6ka sin tid pa
arbetsmarknaden, genom att tid som annars agnas at obetalt hushallsarbete kan
utnyttjas till marknadsarbete.?

Exempel pa tjanster som i dag omfattas av rutavdraget ar enklare stadarbete i
bostaden samt snoskottning, grasklippning, krattning och ograsrensning som utfors
pa tomt eller i trddgard i ndra anslutning till bostaden. Aven barnpassning och
lAmning och hamtning till och fran exempelvis férskola och skola kan omfattas av
rutavdraget, liksom annan omsorg och tillsyn som den skattskyldige behéver och
som utfors i eller i nara anslutning till bostaden eller i samband med enklare drenden
utanfér bostaden. Installation och reparation av datorutrustning i eller i nara
anslutning till bostaden hér ocksa till tjanster som omfattas, liksom reparation och
underhall av vitvaror som utfors i bostaden.?

| den senaste budgetpropositionen* har regeringen lamnat forslag om att ytterligare
hushallsnara tjanster ska kunna ge ratt till skattereduktion inom ramen for systemet
med rutavdrag. Dit hor moblering samt forflyttning, montering och demontering av
mobler och annat |6s6re, enklare tillsyn av bostaden, tvatt och vard av klader vid en
tvattinrattning samt transport av bohag och annat I6sére fran bostaden till
andrahandsforsaljare. Lagandringarna ligger i linje med den sa kallade
januariéverenskommelsen mellan regeringspartierna, Centern och Liberalerna och
foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

Den sa kallade Rut-utredningen lamnade i sitt slutbetadnkande i september i ar forslag
om att personer som ar 65 ar eller aldre ska ges ratt till rutavdrag for fler typer av
tjanster. Det handlar om tjansterna sallskap, matlagning och bakning samt rastning
och passning av sallskapsdjur. Dartill féreslas maojligheterna till rutavdrag for dessa
personer att pa visst satt utvidgas for arbete som avser tillsyn av bostaden samt
tradgardsskotsel.”

OVERSIKTLIGT OM ROTAVDRAGET

Rutavdraget kompletterades fran och med december 2008 av rotavdraget. Rotavdrag
lamnas for kostnader som agaren har haft for reparation, underhall samt om- och
tillbyggnad av smahus, dgarlagenheter och bostadsrétter.® Bakgrunden till inférandet
av rotavdraget var delvis densamma som for rutavdraget, men ett sarskilt
framtradande syfte var att stimulera byggsektorn i den vikande konjunktur som radde
nar avdragsmojligheten infordes. Rotavdraget var vid inforandet ingen nyhet i svensk
skattelagstiftning. Tidsbegransade rotavdrag hade funnits under ett par perioder
under 1990-talet och under en period 2004-2005.” Aven i dessa fall var det
huvudsakligen konjunkturpolitiska skal som lag bakom skattesubventionen.

* Prop. 2006/07:94 s.34 ff.

3 67 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229).

* Prop. 2020/21:1.

> SOU 2020:52 - Rutavdrag for dldre.

® 67 kap. 13 a § inkomstskattelagen.

7 De tidigare rotavdragen har haft en ndgot annorlunda utformning och har bland
annat dven omfattat arbete i hyresratter.
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Enligt férarbetena avses med reparation och underhall sddana atgarder som har till
syfte att aterstalla eller bibehalla en byggnad eller lagenhet i samma skick som nar
den ny-, till- eller ombyggdes och som avser delar och detaljer som normalt behdver
lagas eller bytas en eller flera ganger under en byggnads eller lagenhets livslangd.
Som exempel pa vanliga reparations- och underhallsatgarder som ger ratt till avdrag
anges ommalning samt byte av golv, tak och vaggmaterial.®> Med om- och tillbyggnad
avses enligt forarbetena sadan atgard som inte ar nybyggnation, exempelvis
uppférande av ett garage som byggs ihop med ett befintligt hus.®

For ratt till rotavdrag galler lite olika krav beroende pa vilken typ av boende det ror sig
om. FOr bostadsrattslagenheter galler att arbetet ska ha utforts i lagenheten, det vill
séga inom dess vaggar.'® Det innebar att exempelvis arbeten pé& lagenhetens
balkong eller avloppsledningar inte ger ratt till avdrag. Det spelar i det avseendet
ingen roll hur ansvarsfordelningen enligt bostadsrattsforeningens stadgar ser ut. En
bostadsrattsinnehavare har alltsa inte ratt till avdrag for utgifter avseende en viss
atgard utanfor lagenheten dven om han eller hon enligt stadgarna svarar for att
atgarden utfors.

Nar det galler smahus som ar yngre an fem ar medges rotavdrag bara for arbete som
syftar till att aterstalla huset till ursprungligt skick. Rotavdrag for om- och tillbyggnad
av en sadan bostad medges alltsa bara om huset &r fem ar eller ldre."

| den senaste budgetpropositionen foreslar regeringen att det ska inféras ytterligare
en mojlighet till skattereduktion for privatpersoner, namligen avseende kostnader for
installation av gron teknik hanfoérlig till hushallet. Det handlar om installation av
natanslutet solcellssystem, av system for lagring av egenproducerad elenergi eller av
laddningspunkt till elfordon under vissa angivna forutsattningar. Systemet foreslas
vara uppbyggt pa samma satt som skattereduktionen for rut- och rottjanster men i
ovrigt vara helt frikopplat fran dessa system, exempelvis nar det galler h6gsta méjliga
sammanlagda belopp for avdrag.

VEM SOM KAN HA RATT TILL SKATTEREDUKTION FOR ROT- OCH
RUTARBETE

Ratt till rut- och rotavdrag har alla personer som har fyllt 18 ar och ar obegransat
skattskyldiga i Sverige.'? Aven begransat skattskyldiga kan ha ratt till skattereduktion
om deras sammanlagda forvarvsinkomster uteslutande eller sa gott som uteslutande
utgors av overskott av forvarvsinkomster i Sverige och beskattning sker enligt
inkomstskattelagen." Begrénsat skattskyldiga &r normalt personer som vare sig ar
bosatta eller stadigvarande vistas i Sverige. Har personen nagon gang varit bosatt
har i landet galler for begransad skattskyldighet darutdver att han eller hon inte har
nagon vasentlig anknytning till Sverige.

® Prop. 2008/09:178 5. 32 f.

° Prop. 2008/09:178 s. 33.

* 67 kap. 13 b § inkomstskattelagen. Se dven prop. 2008/09:178 s. 36 f.
" 67 kap. 13 ¢ § inkomstskattelagen.

67 kap. 11 § forsta stycket inkomstskattelagen.

2 67 kap. 11 § andra stycket inkomstskattelagen.

SIDAN 6



Normalt beskattas begransat skattskyldiga i Sverige enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK). Det ar dock mgjligt for utomlands
bosatta att for visst beskattningsar begara beskattning enligt inkomstskattelagen i
stallet, ndgot som alltsa kravs for att personen ska kunna goéra avdrag for rut- eller
rotarbete som har skett under beskattningsaret.

Rutavdrag medges som framgatt ovan for arbete som har utforts i eller i nara
anslutning till bostaden. Med bostad avses det utrymme dar den skattskyldige har sitt
hushall. Bostaden ska ligga inom EU/EES-omradet, i Storbritannien eller i Schweiz.'
Vid dubbel bosattning raknas bada bostaderna som bostad.

Ocksa for rotavdraget stalls krav pa att arbetet sker pa ett smahus eller i en lagenhet
som den skattskyldige anvander som bostad och som finns i Sverige eller inom EES,
i Storbritannien eller i Schweiz. Det behdver inte réra sig om en bostad som den
skattskyldige anvander permanent. Aven arbete pa eller i exempelvis den
skattskyldiges fritidshus eller dvernattningsbostad kan ge ratt till avdrag. Nar det
galler ratt till rotavdrag stalls dock av naturliga skal aven vissa krav pa
agarforhallandena. For att fa rotavdrag maste den skattskyldige aga bostaden under
den period som arbetet utférs.’® Fér arbete som utférs i en bostadsratt galler for ratt
till rotavdrag att den skattskyldige star som innehavare av lagenheten under tiden
arbetet pagar.'®

Bade rut- och rotavdrag kan medges for arbete som sker i nagon foéralders bostad,
under forutsattning att bostaden finns i Sverige. Det ska ocksa ndmnas att nagon ratt
till skattereduktion inom ramen for rut- och rotsystemen inte finns om den
skattskyldige &r narstaende till den som utfér arbetet.!”

VILKA SOM KAN VARA UTFORARE

Anlitar den skattskyldige sjalv en naringsidkare som utférare, vilket bor vara den
vanligaste situationen, kravs for ratt till rut- eller rotavdrag att naringsidkaren ar
godkand for F-skatt. Om arbetet utférs pa eller i en bostad utomlands men inom EES
av en utforare som inte bedriver naringsverksamhet i Sverige ska naringsidkaren i
stallet ha ett intyg som visar att foretaget i sitt hemland genomgar motsvarande
kontroll avseende skatter och avgifter som den som ar godkand for F-skatt i Sverige
(ibland kallat skuldfrihetsintyg)."®

Aven arbete som utférs av en privatperson som den skattskyldige anlitar kan ligga till
grund for skattereduktion inom ramen for rut- och rotsystemen. Som underlag for
skattereduktionen ligger i sadana fall den arbetsgivaravgift som den skattskyldige
redovisar i en forenklad arbetsgivardeklaration.

Ocksa tjanster som omfattas av rut- och rotsystemet och som tillhandahalls av den
skattskyldiges arbetsgivare som I6neférman kan ge ratt till avdrag. | sadana fall sker

* 67 kap. 14 § inkomstskattelagen.
" 67 kap. 13 a § inkomstskattelagen.
' 67 kap. 13 b § inkomstskattelagen.
767 kap. 15 § inkomstskattelagen.
*® 67 kap. 16 § inkomstskattelagen.
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skattereduktionen genom att arbetsgivaren inte gor nagot avdrag for preliminar skatt
for forman av rut- eller rotarbete.

SKATTEREDUKTIONENS STORLEK

Den subvention som rut- och rotavdragen innebar ar riktad mot arbete och avdragen
omfattar darfoér inte den del av det debiterade beloppet som avser material,
utrustning och kostnader for resor.'® Det &r alltsé det debiterade beloppet med
avdrag for dessa poster som ska bilda underlag for skattereduktionens storlek.

Skattereduktion i form av rut- och rotavdrag kunde ursprungligen ske med 50 procent
av kostnaden och hdgst uppga till sammanlagt — det vill saga for bada
avdragstyperna gemensamt — 50 000 kronor per person och beskattningsar. Den 1
januari 2016 minskades subventionen for arbete som omfattas av rotavdraget till 30
procent medan subventionsgraden i fraga om arbete som omfattas av rutavdraget
ldAmnades oférandrad. Samtidigt inférdes ett tak pa 25 000 kronor for rutavdraget for
personer som var yngre an 65 ar vid beskattningsarets ingang. Det innebar att hogst
25 000 kronor av maximalt sammanlagda 50 000 kronor for rut- och rotavdrag fick
avse sadant arbete som ryms i rutavdraget. Sedan den 1 juli 2019 galler dock ater ett
tak pa 50 000 kr aven i fraga om avdrag for arbete som omfattas av rutavdraget for
alla skattskyldiga. Skillnaden i subventionsgrad beroende pa om ett visst arbete ger
ratt till rut- eller rotavdrag géller dock fortfarande.?

| den senaste budgetpropositionen féreslar regeringen att taket for rutavdraget fran
och med den 1 januari 2021 ska hojas ytterligare, namligen till 75 000 kr. | fraga om
rotavdraget foreslas taket lamnas oférandrat.

Det nu sagda kan illustreras med foljande tidslinje:

2007 - 2008

« Taket for rutarbete

hojs till 75 ooo kr
enligt forslag fran

* Rutavdraget (2007) « Taket for + Taket for rutavdrag
och rotavdraget rutavdraget sanks aterstalls till
(2008) infors. till 25 ooo kr. 50 000 kr.

* 50 procent av « Subventionen for * Den lagre regeringen.
arbetskostnaden. rotarbete sanks till subventionsgraden * Tak och

- Sammanlagt hégst 30 procent. for rotarbete subvention
50 000 kr per kvarstar.
person och rotarbete.
beskattningsar.

\ J \ J \ J \

oforandrade for

FORFARANDET VID RUT- OCH ROTAVDRAG

Inledningsvis fungerade systemet med rutavdrag som skattereduktioner i allmanhet.
Den person som haft utgifter som omfattas av avdragsratten fick betala fullt pris for
tjansten och darefter anséka om skattereduktion hos skatteverket. Forst i samband
med att den slutliga skatten bestdmdes kunde denna reduceras med det belopp som
den skattskyldige haft ratt till avdrag for.

' Se 67 kap. 18 § inkomstskattelagen samt 17 § forsta stycket 1 lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete.
** 1 kap. 14 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
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Strax efter inférandet av rotavdraget inférdes den sa kallade fakturamodell som
alltjamt i regel tillampas for saval rot- som rutavdrag.?’ Fakturamodellen kan tillampas
i fall dar den skattskyldige sjalv anlitar en naringsidkare for att utfora arbetet och
innebar att avdraget sker direkt i samband med betalningen av det utférda arbetet.
Redan nar utféraren fakturerar kunden sker alltsa avdrag pa priset for tjansten
motsvarande den del av arbetskostnaden inklusive mervardesskatt som kan ligga till
grund for skattereduktionen. Utforaren ansdker darefter hos Skatteverket om
utbetalning av den del av arbetskostnaden som dragits av fran priset enligt fakturan.
En sadan ansdkan ska lamnas till Skatteverket elektroniskt senast den 31 januari
aret efter det beskattningsar da arbetet utférdes och kdparen betalade for arbetet. |
samband med att Skatteverket gor utbetalningen till utféraren tillgodoférs kdparen av
tjansten en preliminar skattereduktion och beloppet fortrycks i inkomstdeklarationen
for det aktuella beskattningsaret. Képaren begar slutlig skattereduktion genom att
underteckna deklarationen med det fortryckta beloppet.

Genom en lagandring den 1 januari 2020 maste betalning normalt ske elektroniskt for
att kunden ska ha ratt till rut- eller rotavdrag for arbetet. Betalningen anses ha skett
elektroniskt om den har formedlats av en betaltjanstleverantor enligt lagen
(2010:751) om betaltjanster och innehaller uppgifter om avsandare, mottagare,
belopp och tidpunkt.?

HANTERINGEN AV FELAKTIGT UTBETALDA BELOPP

Nar fakturamodellen anvands sker utbetalningar fran Skatteverket snabbt och pa det
underlag och den redovisning utféraren [amnar i samband med anmalan. Sa snart
som mojligt efter att utbetalning har skett ska Skatteverket underratta kdparen, det
vill saga den skattskyldige som i slutdndan kommer att fa skattereduktionen.

Efter en utbetalning kan det visa sig att ett for stort belopp har betalats ut fran
Skatteverket till utféraren. Ett inte helt ovanligt fall bér vara att kunden i efterhand far
avdrag for priset for nagot fel i utférandet av tjansten eller att det av nagon annan
anledning har skett en korrigering i fraga om den fakturerade arbetskostnaden. Ett
annat fall kan vara att den skatt den skattskyldige ska betala fér inkomstaret visar sig
vara for liten for att hela skattereduktionen kan utnyttjas eller att det visar sig att han
eller hon inte har haft kvar ett tillrackligt utrymme for avdrag for det aktuella
beskattningsaret.

Skatteverket kan utifran sin granskning och kontroll ocksa géra bedémningen att det
underlag som utféraren har lamnat in ar felaktigt, antingen genom att hela eller delar
av arbetet inte ger ratt till rut- eller rotavdrag eller om en del av priset som fakturerats
for arbetskostnad i sjalva verket har avsett exempelvis material. Det kan givetvis
ocksa forekomma rena uppldgg med det enda syftet att lura till sig pengar fran det
allmanna genom att underlag for utbetalning skickas in utan att nagot arbete har
utforts.

Om en utbetalning av nagon anledning ar felaktig eller om utféraren av nagon
anledning har aterbetalat ett visst belopp till kbparen ska utféraren meddela

* Regleringen av fakturamodellen finns i huvudsak i lagen (2009:194) om forfarandet
vid skattereduktion for hushallsarbete.
** 67 kap. 15 a § inkomstskattelagen.
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Skatteverket. Skatteverket ska i sa fall snarast fatta beslut om att utféraren ska
aterbetala det felaktiga beloppet eller det belopp som utféraren har betalat tillbaka till
koparen. Fattar Skatteverket ett beslut om aterbetalning ska verket snarast
underratta kdparen.

Fattar Skatteverket beslut om att utforaren ska aterbetala ett visst belopp ska
aterbetalning ske senast den sista dagen i manaden efter den manad da beslutet
fattades. Sker inte det ska fordran lamnas for indrivning.?

SANKTIONER

En utforare som lamnar felaktiga underlag for en utbetalning inom ramen for
fakturamodellen kan goéra sig skyldig till bedrageri enligt 9 kapitlet brottsbalken.
Straffskalan I6per mellan minst boter vid ringa brott och fangelse i hdgst sex ar vid
grovt brott.

Kunden kan for sin del gora sig skyldig till medhjalp till bedrageri enligt 23 kap. 4 §
brottsbalken. Kunden i egenskap av skattskyldig kan darutdver gora sig skyldig till
brott enligt skattebrottslagen (1971:69) om han eller hon har [dmnat en oriktig uppgift
for berakningen av storleken pa ett rut- eller rotavdrag. Aven i detta fall ar
minimistraffet boter vid ringa brott och fangelse i hogst sex ar vid grovt brott.

Hur har rotavdraget fungerat?

SKATTEVERKETS STATISTIK

Pa Skatteverkets hemsida finns statistik Over hur stora skattereduktionerna for
rotarbete arligen har var varit sedan systemet inférdes. Av statistiken framgar aven
antalet utférare av rotarbete som har legat till grund fér avdrag under respektive
beskattningsar, liksom antalet kunder som i egenskap av skattskyldiga har beviljats
rotavdrag.

> 23 § lagen om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete.
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Rotavdrag, beskattningsar 2009-2018

Ar Antal képare Antal utforare Rotavdrag, mnkr

2009 268 708 37 316 3364
2010 853 878 60 509 13 164
2011 909 375 63 802 13522
2012 965 133 65729 14 357
2013 998 375 65 894 14 675
2014 1108 706 67 904 16 887
2015 1213597 67 761 19788
2016 1032 688 61760 11193
2017 1000538 58 723 9258
2018 989 950 57 471 9352

Kalla: Skatteverkets hemsida, september 2020.

Statistiken visar att det for beskattningsaret 2018 betalades ut drygt 9 mdkr i form av
skattereduktion for rotarbete. Med en subventionsgrad pa 30 procent bor det
innebara att drygt 30 mdkr under det aret fakturerades som avdragsagill
arbetskostnad inom ramen for rotsystemet. Det kan jamforas med att det under 2018
i Sverige investerades i bostader fér sammanlagt drygt 230 mdkr, varav ungefar 150
mdkr avsag nybyggnation (som alltsa inte kan ha subventionerats genom
rotsystemet) och drygt 80 mdkr avsag ombyggnad.?* Det finns ingen statistik som
visar hur stor andel av investerade medel som avsag sadana arbetskostnader som
har kunnat vara avdragsgilla inom ramen for rotsystemet och hur stor del som har
avsett exempelvis material. Slutsatsen bor dock kunna dras att en stor del av de
investeringar som har avsett ombyggnad har subventionerats genom rotsystemet.

Nar det galler utvecklingen over tid visar statistiken fran Skatteverket att den
sammanlagda storleken pa rotavdrag kontinuerligt steg fran drygt 13 mdkr for
beskattningsaret 2010 till nastan 17 mdkr for beskattningsaret 2014. P4 motsvarande
satt 6kade antalet kunder, det vill sdga skattskyldiga som beviljats skattereduktion for
rotarbete, successivt under dessa ar. Antalet utférare som tillhandahallit avdragsgillt
rotarbete 6kade under motsvarande period fran omkring 60 500 under
beskattningsaret 2010 till nagot under 68 000 under beskattningsaret 2014.

For beskattningsaret 2015 var den sammanlagda skattereduktionen for rotarbete
nastan 20 mdkr med en i princip motsvarande 6kad andel skattskyldiga som
beviljades rotavdrag. Denna relativt kraftiga 0kning bor ha sin forklaring i att
subventionsgraden for rotarbete, pa satt som har beskrivits tidigare, sanktes fran 50
procent till 30 procent fran och med beskattningsaret 2016. Manga passade darfor
sakerligen pa att fa behovligt eller planerat rotarbete pa sina boenden utférda under
beskattningsaret 2015 for att kunna utnyttja den stdrre méjligheten till avdrag. Det
kan dock noteras att antalet utférare som utfort avdragsgillt rotarbete for
beskattningsaret 2015 i sjalva verket minskade nagot.

** Enligt statistik tillganglig pa https://byggforetagen.se/statistik/bostadsinvesteringar.

SIDAN 1



Den minskade subventionsgraden pa rotarbete fran och med beskattningsaret 2016
visar sig sjalvfallet i att nivan pa skattereduktionen for rotarbete minskade patagligt
for det beskattningsaret, till sammanlagt drygt 11 mdkr. Kanske intressantare att
notera ar dock att antalet kdpare som medgavs rotavdrag ocksa minskade for det
beskattningsaret och framfér allt att antalet fortsatte att minska under
beskattningsaren 2017 och 2018. Under antagandet att manga skattskyldiga
tidigarelagt planerade rotarbeten pa och i sina boenden till bekattningsaret 2015 ar
nedgangen i antalet kdpare naturlig for beskattningsaret 2016 medan detta
forhallande kanske inte kan forklara den fortsatta minskningen under darpa foljande
beskattningsar.

Som jamforelse till utvecklingen i fraga om rotavdragen kan noteras att den
sammanlagda skattereduktionen inom ramen fér rutavdraget har 6kat for varje ar
under motsvarande period, det vill sdga mellan beskattningsaren 2010 och 2018.
Likasa har antalet kunder som kopt ruttjanster 6kat for varje ar, liksom antalet
tjiansteutdvare som har tillhandahallit avdragsgilla ruttjanster.

Rutavdrag, beskattningsar 2009-2018

Ar Antal képare Antal utfoérare Rutavdrag, mnkr

2009 113 232 5816 277
2010 319709 12 204 1341
2011 408 027 13 546 1752
2012 482 914 15 442 2181
2013 548 967 16 625 2535
2014 615 666 17 454 3055
2015 667 440 17 063 3373
2016 726 760 17 833 3704
2017 894 254 20438 4639
2018 965 710 21081 5063

Kalla: Skatteverkets hemsida, september 2020.

UTVARDERINGAR AV OCH SYNEN PA ROTAVDRAGET
Skatteverket

Skatteverket utvarderade i en rapport 2011 hur rut- och rotavdragen hade paverkat
bl.a. férekomsten av och synen pé svartarbete i de svenska hushéllen.?® Skatteverket
konstaterar i rapporten, som bygger pa intervjuer av ett antal hushall, att efterfragan
pa svartarbete i fraga om rotarbeten verkade ha minskat och att skattereduktionen
mycket val kunde ha bidragit till den utvecklingen. Verket pekar dock pa att aven
andra faktorer, som en generell 6kad efterfragan pa rottjanster sedan
skattereduktionen inférdes, kan ha paverkat situationen. En relativt liten andel hade
svarat att de i stallet skulle kdpa tjansterna svart om rotavdraget skulle minskas eller
helt tas bort. Skatteverket understryker dock i rapporten att fragan fér manga av de

*> Rapport 2011:1 - Om RUT och ROT och VITT och SVART.
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intervjuade sannolikt upplevdes som kanslig och att rapportens resultat i denna del
darfor kunde leda till en underskattning.

| samma rapport konstaterar Skatteverket att utformningen av rut- och rotsystemen i
sig har gett upphov till nya skattefel och méjligheter bedragerier. Myndigheten goér
har en atskillnad mellan fel dar det i grunden finns en verksamhet och fel som har sin
bakgrund i rena bedragerier dar nagon har ansékt om utbetalningar utan att det har
utférts nagot arbete éver huvud taget. Férekomsten av fel med koppling till
fakturamodellen utférdes genom slumpkontroll av inkomna ansékningar om
utbetalningar. Inom ramen fér den kontrollen hittades inte nagra fall av forsok till rena
bedragerier men daremot misstankt fusk motsvararande 1,3 procent av belopp som
betalats ut efter ansékan av utférare. Darutdver uppmarksammades fel motsvarande
2,4 procent av utbetalt belopp som kunde antas vara oavsiktliga. Fakturamodellen
konstaterades i sig utgdra ett bra systemstoéd for en allman kontroll av branschen,
genom att modellen ger Skatteverket tillgang till aktuella uppgifter och ger verket en
battre insyn och dverblick i féretagen, nagot som aven bedémdes skapa en preventiv
effekt.

Skatteverket yttrade sig i egenskap av remissinstans bland annat 6ver regeringens
forslag att minska taket for rutavdraget och subventionsgraden for rotavdraget fran
och med den 1 januari 2016.% Skatteverket konstaterade att de olika nivéerna péa tak
och subventionsgrad skulle géra systemet mer komplicerat for kdpare och utférare
och innebara vissa kostnader fér myndigheten for att hantera avdragen. Nagra
uttalanden om forslagens eventuella konsekvenser pa férekomsten av svartarbete i
rut- och rotssektorn gjordes inte.

| en rapport fran Skatteverket publicerad i januari 2020 redovisas resultatet av en
enkatundersékning rérande svartkdp och svartarbete i svenska hushall.?’
Undersdkningen indikerar att hushallens medvetna konsumtion av svarta tjanster har
minskat fran ca 11 miljarder kronor ar 2005 till omkring 3 miljarder kronor ar 2019.
Andelen personer som svarade att de hade kdpt nagot svart under det senaste aret
visade sig ha minskat fran 32 procent ar 2005 till 13 procent ar 2019.

| rapporten bedéms inte nagot entydigt svar kunna lamnas pa fragan varfor
svartkdpen har minskat i omfattning, men som en av flera mgjliga faktorer anges att
inférandet av rot- och rutavdragen har forandrat relativpriset mellan vit- och svartkdp
for olika tjanster.

Riksrevisionen

Riksrevisionen publicerade i bérjan av 2020 en granskningsrapport om
avdragsmojligheten fér hushéllsnara tjanster.?® Rapporten fokuserar uteslutande pa
rutavdragen, men pa grund av de likheter som finns mellan systemens utformning
och de syften som rut- och rotavdragen har gemensamt kan den anda vara av
intresse har.

*° Dnr. 131 184329-15/112.
*” Hushadllens medvetna kop av svarta tjanster 2005 och 2019.
*® Rutavdraget — konsekvenser av reformen, rir 2020:2.
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Riksrevisionen pekar i rapporten bl.a. pa en bristande traffsakerhet for rutsystemet i
forhallande till syftet att 6ka arbetskraftsutbudet samt ifragasatter det antagande som
gjorts fran vissa hall om att rutavdraget ar samhallsekonomiskt sjalvfinansierande.
Daremot konstateras att utrikes fodda rutarbetare tydligt har forbattrat sin
ekonomiska situation och sin férankring pa arbetsmarknaden genom rutsystemet.
Denna kategori arbetstagare uppskattas uppga till ungefar en tredjedel av de
rutarbetare som bdérjade i branschen under aren 2011-2017. Granskningen visar
dock att relativt manga personer som bérjade arbeta i rutbranschen 2011-2017 inte
var folkférda i Sverige den 31 december aret innan intradet i branschen.
Rikserevisionen uppskattar andelen personer som alltsa far antas ha
arbetskraftsinvandrat till Sverige for att arbeta inom rutsektorn till storleksordningen
22-30 procent och menar att andelen har vuxit éver tid.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys) redovisar
i en promemoria fran februari 2019 resultatet av sina studier av rotreformen ur ett
sysselsattnings- och naringspolitiskt perspektiv.?® Studien omfattar aren 2010-2015
och sager alltsa inget om eventuella konsekvenser av den minskade
subventionsgrad for rotarbeten som inférdes 2016.

| studien understryks att effekterna av rotavdraget nar det galler férandringar av
antalet sa kallade rotnischade féretag och antalet sysselsatta i sddana féretag under
den studerade perioden i viss man ar osakra, eftersom aven andra faktorer kan ha
paverkat utvecklingen. Det ror sig om en rent deskriptiv studie i fraga om hur
utvecklingen har sett ut for foretag och sysselsatta inom rotsektorn under den
undersokta perioden. Huvudresultatet nar det galler den naringspolitiska delen ar att
antalet rotnischade foretag 6kade med ungefar 14 procent mellan aren 2010 och
2015, dar den mer markanta 6kningen skedde initialt under aret efter rotreformens
genomfdrande. En annan observation ar att andelen bolag som huvudsakligen
tillhandahaller rotarbete under perioden 6kade markant i relation till andelen enskilda
firmor.

Nar det galler rotreformens paverkan pa sysselsattningen hos rotnischade foretag
konstateras en tydlig 6kning av antalet sysselsatta under perioden, men samtidigt att
6kningen inte var sarskilt stark jamfort med utvecklingen pa arbetsmarknaden i
ovrigt. En relativt stor andel av de personer som anstéllts i ett rotféretag under
perioden synes dessutom ha kommit fran en annan anstallning. Endast omkring 10
procent av de nyanstallda hade varit i utanférskap aret innan och cirka 5 procent av
de anstallda hade varit studerande.

| en senare studie av de direkta och indirekta sysselsattningseffekterna av inforandet
av rotsystemet uppskattar Tillvaxtanalys att sysselsattningen om inte rotreformen
hade inforts skulle ha varit lagre an den faktiska sysselsattningen under den
studerade perioden.*® Beroende pa vilken berakningsmetodik som anvands
uppskattas reformen under den aktuella perioden ha inneburit en dkning av

* PM 2019:02: ROT-reformen - beskrivning av féretagens utveckling 2010-15. Studien
ar genomford inom ramprojektet "Skapar branschspecifika skatteldttnader tillvaxt?”.
* PM 2020:02 - Direkta och indirekta sysselsattningseffekter av ROT-reformen.
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sysselsattningen med mellan 13 000 och 19 000 jobb. Sett i forhallande till kostnaden
for systemet uppskattas dock bruttokostnaden fér vart och ett av dessa jobb vara
relativt hdg, betydligt hdgre an i fraga om rutsystemet.?’

Ekobrottsmyndigheten och Ekonomistyrningsverket

Ekobrottsmyndigheten avstyrkte i sitt remissvar till regeringen forslaget att bland
annat sanka subventionsgraden vid kép av rottjanster 2016.%? | remissvaret pekas pa
den enighet som rader inom berdrda branscher och samverkande myndigheter om
att inforandet av rut- och rotavdragen har inneburit att svartarbete kraftigt tryckts
tillbaka inom bland annat byggbranschen. Ekobrottsmyndigheten stallde sig i
remissvaret utifran ett brottsbekdmpande perspektiv positiv till rut- och rotavdragen
eftersom de motverkar forekomsten av svart arbetskraft. Enligt myndighetens
beddmning fanns en risk for att svartarbetet och darmed den ekonomiska
brottsligheten i branschen skulle 6ka i vasentlig man om de remitterade forslagen
genomfdrdes.

Aven Ekonomistyrningsverket avstyrkte i sitt remissvar férslaget att sénka
subventionsnivan for rotavdraget fran 50 procent till 30 procent fran och med den 1
januari 2016.3 | yttrandet redovisas berékningar som visar p& positiva
samhallsekonomiska effekter av reformen. Som skal for sitt avstyrkande pekade
myndigheten sarskilt pa en 6kad |6nsamhet for svartarbete med en minskad
subventionsgrad samt pa risken for att svartarbetet skulle 6ka om férandringarna
genomfordes.

Byggbranschen och fackliga organisationer

Arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer samt andra intresseorganisationer inom
byggbranschen hade under en tid en samsyn kring rotavdraget som nagot positivt for
branschen. Exempelvis kan namnas att en gemensam skrivelse fran vissa
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer lamnades till davarande finansministern i
februari 2005 med krav pa att det da gallande tidsbegransade rotavdraget skulle
forlangas.® Enligt en studie som parterna hanvisade till kunde néara 4 av 10 hushall
tanka sig att kdpa hantverkstjanster svart utan mojlighet till skatteavdrag medan 9 av
10 av de tillfragade hushallen hellre skulle kdpa vita hantverksarbeten om de fick
géra skatteavdrag for en del av kostnaden. Enligt berdkningar i rapporten hade
statens intakter frdn moms, arbetsgivaravgifter och skatt 6kat med 1 mdkr under
2004 till foljd av att rotavdraget omvandlat svart arbete till vitt.

' Bruttokostnaden for ett arbetstillfalle inom ett rotnischat féretag berdknas i
promemorian vara mellan 5,8 och 8,4 miljoner kronor, att jamféra med rutavdraget dar
motsvarade kostnad uppskattas till mellan 1,6 och 1,9 miljoner kronor.

>* EBM A2015/0226.

3 Dnr. 3.4-321/2015.

>* ”Rapport och forslag fran en enad byggbransch” av Elektriska
Installatérsorganisationen, Glasbranschféreningen, Malaremadstarna,
Maskinentreprenorerna, Platslagarnas Riksférbund, Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Elektrikerforbundet, Svenska Malareforbundet,
Sveriges Byggindustrier och VVS Installatorerna.
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| en rapport fran december 2011, det vill sdga drygt tva ar efter att det nuvarande
rotavdraget infordes, redovisas resultatet av en webbenkat som genomférts av
Féretagarna och organisationen Byggbranschen i samverkan.®® Av de 2 447 foretag i
byggsektorn som svarat pa enkaten ansag 90 procent att rotavdraget bidrar till en
minskning av svartjobben i branschen. Endast 3 procent av féretagen i
undersdkningen uppgav att det efter det nuvarande rotavdragets inférande var
vanligt eller mycket vanligt att kunderna fragar om att fa arbete utfért utan kvitto. Vid
en undersokning som utforts innan rotavdraget infordes var motsvarande andel 45
procent.

Enligt rapporten avstod tidigare foretagen ofta fran att Iamna nagon offert pa jobb for
privatkunder eftersom offerterna bara anvandes som prisjamforelse for svartjobb. |
praktiken uppges marknaden for privatkunder tidigare delvis ha varit stangd for
seridsa foretag men upplevdes ha dppnats som en konsekvens av rotavdraget.
Rotavdraget ansags ha gett forutsattningar for tillvaxt i manga mindre féretag och
darmed aven for 6kad och sund konkurrens i byggsektorn totalt sett.

Undersokningen visade i Ovrigt att nastan vart tredje foretag hade nyanstallt eller
sluppit sdga upp personal pa grund av rotavdraget. 15 procent av féretagen uppgav
att de kunnat undvika personalminskningar och 13 procent att de hade nyanstallt
personal som en féljd av rotavdraget. En sammanstallning av utbetalda belopp och
ett antagande om att ndrmare halften av arbetet annars skulle utforts svart pekar
enligt rapporten pa att rotavdraget hade skapat 15 000 — 20 000 nya vita jobb.

Flera organisationer inom byggbranschen stallde sig starkt kritiska till den sedermera
genomfdrda sankningen av subventionsgraden 2016 och har sedan den
genomfoérdes argumenterat for en aterstallning till samma subvention som galler for
rutavdraget. Ett argument som ofta fors fram ar att svartarbetet inom branschen
anses ha dkat sedan sankningen genomférdes.

Over tid har fackliga organisationer inom byggbranschen andrat sin installning till
rotavdraget som sadant. Fran att ha varit positivt installd till rotavdraget som lamplig
atgard i den konjunktur som radde nar det inférdes har exempelvis Svenska
Byggnadsarbetareférbundet i dag en annan installning nar det galler det rimliga i att
medge avdrag for arbete i privatpersoners bostader. Enligt ett kongressbeslut fran
2018 ska forbundet verka for att bade rut- och rotavdraget avskaffas.

Problemstallningar och en diskussion om atgarder

UTGANGSPUNKTER

Som framgatt i det féregaende rader bland intresseorganisationer som féretrader
féretag respektive arbetstagare inom byggbranschen i dag olika uppfattningar nar det

» ”ROT-avdraget skapar fler vita jobb - En studie kring installningen till ROT-avdraget
hos 2 447 foretag inom byggbranschen”. Bakom rapporten stod Byggcheferna/Ledarna,
Byggnads, Elektriska Installatorsorganisationen EIO, Elektrikerforbundet,
Entreprenorforetagen, Foretagarna, Glasbranschforeningen, Maskinentreprendrerna,
Malarférbundet, Malarmastarna, SEKO, Sveriges Byggindustrier och VVS Foretagen.

SIDAN 16



galler det lampliga och rimliga i att alls skattesubventionera arbete som sker i eller pa
nagons bostad. Det har ocksa framgatt att vissa myndigheter i sina utvarderingar av
bland annat rotavdraget delvis har ifragasatt systemets effektivitet i forhallande till
nagra av de syften som lag bakom att skattesubventionen inférdes.

Det bor dock vara relativt okontroversiellt att konstatera att rotavdraget sedan det
infordes i slutet av 2008 har inneburit positiva effekter for byggbranschen, framst
genom en Okad tillvaxt for foretag som utfor rottjanster och ett 6kat antal anstallda i
sadana foretag. Det var ocksa huvudsakligen den daliga konjunkturen som var det
framtradande skalet bakom att det nu gallande rotavdraget inférdes, &ven om samma
tankar som lag bakom rutavdraget ocksa anvandes som argument for rotsystemets
inforande pa permanent basis.

Tva av argumenten bakom rutavdraget — att personer som star langt utanfor
arbetsmarknaden ska kunna fa ett arbete samt att det i hushallen ska frigéras tid for
att utféra mer arbete pa arbetsmarknaden — bér vara svagare for rotavdraget. Det bor
namligen finnas ett mindre utrymme for personer med lagre utbildningsniva och
yrkeserfarenhet att klara arbeten som férekommer i rottjanster jamfort med
ruttianster. Det far pa motsvarande satt antas att rotavdraget i nagot mindre
utstrackning paverkar personers val att frigéra tid for att delta i arbetslivet genom att
anlita ett byggforetag for att utfora en rottjanst. Dels bor namligen rottjanster i
allmanhet vara mer tillfalliga till karaktaren jamfort med den typiska ruttjansten, dels
bor utférandet av rottjanster inte sallan krava sadan yrkeskunskap och erfarenhet
som nagon person i hushallet anda inte har.>®

Av de syften som ligger bakom rotreformen bor utifrdn Byggmarknadskommissionens
arbete framst syftet att omvandla svart arbete till vitt vara intressant. | en bransch dar
svartarbete ar vanligt fungerar inte konkurrensen. Foretag som foljer spelreglerna
och betalar vita 16ner, arbetsgivaravgifter och skatt riskerar att konkurreras ut av
foretag som ar villiga att utfora sina tjanster svart och darmed till ett Iagre pris. Har
kan paminnas om att manga seridsa foretag enligt en utvardering fran Foéretagarna
och Byggbranschen i samverkan tidigare upplevde det som I6nldst att ens lamna
anbud pa arbete som numera omfattas av rotavdraget. Féretagen upplevde att
potentiella kunder ofta efterfragade en offert uteslutande i syfte att fa en referens for
hur mycket arbetet borde kosta om det utférdes svart av en annan aktor.

Utover fragan om rotavdragets paverkan pa svartarbete i branschen ar det av
intresse att nagot diskutera hur systemet i sig kan leda till en osund konkurrens,
namligen genom bedragerier inom ramen for sjalva avdraget i sig.

Daremot kommer i det féljande inte lampligheten i sig nar det galler rotavdragets vara
eller icke vara att diskuteras. Mer ideologiskt grundade eller rent
samhallsekonomiska aspekter pa rotavdraget kommer i princip att lamnas utanfor.
Den foljande diskussionen kommer uteslutande att handla om det befintliga
systemets utformning utifran syftena att sa effektivt som mdjligt motverka svartarbete
i byggbranschen samt att systemet i sig inte ska leda till sddana beteenden som kan
paverka seridsa foretags mojlighet att konkurrera inom rotsektorn.

3° Denna bild bekriftas i Skatteverkets rapport "Om RUT och ROT och VITT och
SVART”, 20m.

SIDAN 17



SUBVENTIONSNIVAN OCH TAKET FOR ROTAVDRAGET
Rotavdragets effektivitet for att motverka svartarbete

Rotavdraget kan nog med viss sakerhet sdgas ha inneburit att svartarbetet inom de
delar av byggbranschen som tidigare var varst drabbade har minskat. Fragan ar dock
om den minskade subventionsgraden fran ursprungliga 50 procent till nuvarande 30
procent har inneburit att effektiviteten nar det galler denna aspekt har minskat. Har
verkar det inte finnas nagra entydiga och objektiva faktorer som visar pa en
utveckling mot mer svartarbete i byggbranschen sedan subventionsgraden
minskades 2016, men som framgatt tidigare i denna rapport havdas sarskilt fran
organisationer som foretrader féretag inom byggsektorn att en saddan utveckling har
agt rum. Det ar ocksa vart att paAminna om Ekobrottsmyndighetens och
Ekonomistyrningsverkets farhagor om 6kat svartarbete inom sektorn infor
lagstiftarens beslut om en minskad subventionsgrad.

Ocksa statistiken fran Skatteverket — som visar pa ett minskat antal kdpare av
rottjanster under beskattningsaren efter att subventionsnivan minskades — kan vara
ett tecken pa att fler kunder valjer att anlita foretag svart i stallet for att utnyttja
mojligheten till skattereduktion sedan vita tjanster inom rotsektorn blev dyrare. Det
gar dock knappast att dra nagra helt sakra slutsatser utifran statistiken, eftersom
aven ett flertal andra faktorer skulle kunna forklara forandringen. En forklaring till det
minskade antalet kOpare i statistiken behdver inte ndédvandigtvis vara att fler kunder
har vant sig till utforare som erbjuder tjansten svart. Forklaringen kan lika val vara att
farre har valt att kopa tjansten éver huvud taget, pa grund av den lagre
subventionsgraden eller av nadgon annan anledning.

Subventionsnivans betydelse for forekomsten av felaktiga avdrag

Den subvention som rotavdraget innebar ar direkt riktad mot hushallen. Det ar den
person som koper en rottjanst som far pengar fran staten genom att skatten
reduceras och som kan gora sig skyldig till skattebrott eller fa betala skattetillagg om
skattereduktionen visar sig ha skett pa felaktiga grunder. Tanken med det férskott pa
kundens framtida skattereduktion som betalas ut till utféraren inom ramen for
fakturamodellen ar givetvis inte att utbetalningen ska paverka utférarens vinst pa det
utforda arbetet. Fran utforarens perspektiv ar den enda praktiska skillnaden med
fakturamodellen jamfért med hur skattereduktioner fungerar i dvrigt att en viss del av
betalningen for arbetet kommer att komma fran Skatteverket i stéllet for fran kunden
vid faktureringen.

Det for Byggmarknadskommissionen mest intressanta perspektivet pa fragan om
skattebedragerier inom ramen for rotsystemet bor vara om féretag inom rotsektorn
kan skaffa sig konkurrensférdelar genom att till potentiella kunder erbjuda upplagg
som innebar storre rotavdrag an vad lagen tillater. Ett sadant upplagg kan vara att
kostnaden for material faktureras som arbetskostnad och darmed felaktigt laggs till
grund for skattereduktion. Ett annat upplagg kan vara att arbete som inte far ligga till
grund for skattereduktion faktureras som arbete som omfattas av rotavdraget.

Ett tredje upplégg kan vara att i fakturan felaktigt ange att det utférda arbetet faller
inom ramen for rutsystemet. Ett sddant upplagg innebar en férdel for kunden
eftersom rutavdraget sker med 50 procent av arbetskostnaden jamfort med 30
procent av kostnaden for rotarbete. Lockelsen i den typen av upplagg kan mojligen
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komma att 6ka genom regeringens forslag om att utvidga rutsystemet till att omfatta
ytterligare typer av tjanster. Gransdragningen mellan vad som ar en sadan om- och
tillbyggnad av en bostad som omfattas av rotsystemet respektive en sadan
montering av mobler som enligt forslaget ska bli avdragsgillt inom ramen for
rutsystemet kan sakert ibland komma att bli svar att avgoéra.

Hojs taket for rutavdraget till 75 000 kr per person och beskattningsar samtidigt som
taket for rotavdraget lamnas oférandrat pa 50 000 kr, vilket ar innebdrden av
regeringens forslag i budgetpropositionen, boér drivkraften att felaktigt hanféra visst
arbete till rutsystemet i stallet for till rotsystemet kunna komma att oka ytterligare.

Nagon narmare statistik om hur vanligt forekommande denna typ av upplagg ar
verkar inte finnas. De undersokningar och utvarderingar som har redogjorts for
tidigare har huvudsakligen fokuserat pa fragan om hur rotavdraget har paverkat
kunders vilja att fa arbetet utfort helt svart, daremot inte deras vilja att fuska inom
ramen for sjalva rot- och rutsystemen. Att skattebedragerier av den har typen
forekommer framgar dock bl.a. av Skatteverkets rapport fran 2011.%

En gatutidning i syd- och vastsverige gjorde varen 2012 en enkel undersékning, dar
tidningen under fOrespegling av att vara en potentiell kund ringde upp 20 hantverkare
med fragan om de kunde tanka sig att byta ut en del av materialkostnaden vid
anlaggandet av ett parkettgolv mot arbetskostnad. Nastan halften av hantverkarna
svarade i princip jakande pé fragan.®

Intressant ar ocksa resultatet av den kontroll som Skatteverket sedan 2019 utfér nar
det galler utbetalade rutavdrag for tradgardsarbete, exempelvis krattning, hack- och
grasklippning samt beskarning och borttagande av buskar. Vid kontrollerna har
Skatteverket hittills hittat manga fall dar den faktura som legat till grund fér utbetalade
belopp inom ramen for rutsystemet varit felaktig. Exempelvis har arbete som i
fakturan angetts ha avsett rojning av stubbar, trad och ogras visat sig i sjalva verket
ha avsett sten- och mursattning, nyuppférande av Attefallshus och byggande av
pooldack. Ocksa andra markarbeten som inte ger réatt till skattereduktion vare sig
enligt rot- eller rutsystemet har i fakturan uppgetts avse tradgardsarbete. | hela 45
procent av utredningarna har Skatteverket hittat fel och gjort aterkrav. Skatteverket
har sedan kontrollen inleddes 2019 sammanlagt kravt tillbaka 3,4 miljoner kronor.*

Aven om Skatteverkets redovisade resultat avser vissa delar av rutsektorn talar
mycket for att forhallandena kan vara likartade i rotsektorn.

En hgjning av subventionen och taket for rottjanster?

For att undvika skattebedragerier och skattefel av den nyss beskrivna typen kravs
framfor allt att Skatteverkets kontrollfunktion och de brottsbekdmpande

7 Rapport 2011:1 - Om RUT och ROT och VITT och SVART.

3® Den ursprungliga artikeln finns inte tillginglig pa internet, men innehéllet i den
refereras bl.a. har: https://www.byggahus.se/ekonomi/sa-fuskar-hantverkarna-rot-
avdraget.

3 Se Skatteverkets pressmeddelande den 12 juni 2020 pa
https://www.skatteverket.se/omoss/press/pressmeddelanden/2020/2020/vanligtmedfe
laktigaavdragfortradgardsarbete.5.109dcbe71721adafd251e63.html.
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myndigheternas arbete ar sa effektivt att det framstar som riskfyllt fér bade utférare
och kund att medvetet fuska med rotavdraget, exempelvis genom att kunden
faktureras for arbete nar kostnaden i sjalva verket har avsett material. Befintliga
sanktioner, dar flerarigt fangelsestraff finns med i straffskalan fér bade utférare och
kund, bor i sig vara tillrackliga.

Det kan dock antas att vissa incitament att fuska med rotavdraget skulle kunna
minska om subventionsgraden och taket for det sammanlagda hégsta beloppet for
rot- och rutavdragen samordnas, det vill sdga om subventionsgraden aven fér
rotarbete blir 50 procent och taket aven for den typen av arbete hgjs till 75 000 kr for
varje skattskyldig och beskattningsar. | sa fall skulle det inte finnas nagon anledning
att pa fakturan felaktigt hanféra arbete som omfattas av rotsystemet till arbete som
omfattas av det mer férmanliga rutsystemet.

Ett kanske starkare skal att 6vervaga en hojning av subventionen och taket for
rotarbete skulle kunna vara att 0ka effektiviteten nar det galler syftet att motverka
svartarbete i den rotnischade delen av byggsektorn. Aven om det verkar saknas
fasta hallpunkter for att sdnkningen av subventionen 2016 har paverkat situationen
kan det atminstone inte uteslutas att forandringen har 6kat benagenheten hos
hushallen att efterfraga rottjanster svart i stallet for att utnyttja skattesubventionen.

Det lampliga i att helt eller delvis aterstalla den ursprungliga nivan pa subventionen
for rottjanster beror pa flera andra faktorer an avdragets funktion att motverka
svartarbete. En aterstallning av subventionen till 50 procent och en hdjning av taket
till samma niva som fran och med den 1 januari 2021 kommer att galla for
rutavdraget kan givetvis fa konsekvenser for statsbudgeten. Det gar vidare att
diskutera om en mer generos skattesubvention for rotarbete bor inforas i ett lage dar
branschen gar relativt bra, eller om tyngdpunkten i avdraget bor vara att stimulera
efterfragan pa rottjanster vid en samre konjunktur. Det ska ocksa paminnas om att
uppfattningen om det rimliga i att det alls finns ett rotavdrag skiljer sig at bland annat
beroende pa politisk uppfattning och pa hur man ser pa avdragets effektivitet vid
sidan om syftet att motarbeta svartarbete i branschen.

Fran perspektivet att rotsystemet pa ett sa effektivt satt som majligt ska motarbeta
svartarbete kan det dock antas att en aterstalining av storleken pa subventionen i
fraga om rotavdraget skulle ge battre forutsattningar for en sund konkurrens inom
den del av byggbranschen dar det forekommer rotarbete.

RENA BEDRAGERIER MED ROTAVDRAG

De i foregaende avsnitt beskrivna upplaggen nar det galler bedragerier med
rotavdragen innebar att kunden, det vill sdga den skattskyldige, far en for stor
skattereduktion och alltsa lurar till sig pengar fran staten. For utférarens del handlar
deltagandet i upplaggen normalt om att gora sig attraktiv for de kunder som kan
tanka sig att pa detta satt fuska med skatten. | de enskilda fallen lar det ofta fran det
allmannas perspektiv rora sig om relativt sett blygsamma belopp som kunden
felaktigt far avdrag for, men fran ett konkurrensperspektiv ar féorekomsten av denna
typ av upplagg desto allvarligare.

Det motsatta kan sagas galla rena bedragerier, med vilket i denna rapport avses fall
dar nagon skickar in underlag till Skattemyndigheten och begar utbetalning for
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rotarbete utan att nagot arbete éver huvud taget har agt rum. | sddana fall kan det i
enskilda fall réra sig om for statskassan inte obetydliga belopp. Det foretag eller de
personer som genom denna typ av upplagg fuskar till sig pengar har dock ofta aldrig
haft nagon avsikt att utféra nagot rotarbete och konkurrerar alltsa inte heller pa nagot
omedelbart satt med seridsa foretag i branschen. Ett tillvagagangssatt nar det galler
denna typ av bedragerier kan vara att ett foretag betalar ett antal personer en viss
summa for att fa anvanda deras personuppgifter, for att darefter skicka in luftfakturor
och andra falska uppgifter till Skatteverket.

For syftena med denna rapport bdr det vara tillrackligt att konstatera att
fakturamodellen — dar utbetalningar grundas pa det underlag som utféraren har
skickat in och sker innan slutligt beslut om ratt till skattereduktion — éppnar fér denna
typ av bedragerier samt att de forekommer. Ett exempel pa det ar att atal nyligen har
vackts vid Vanersborgs tingsratt mot sju personer, dar aklagaren goér gallande att en
fakturaskrivare har skrivit osanna fakturor till en byggare med pahittade arbeten och
pa det séttet lurat staten pa omkring 9 miljoner kronor i felaktiga rotutbetalningar.° |
flera fall som atalet rér misstanks vanner och narstaende ha engagerats i
brottsupplagget genom att stalla upp pa oriktiga ansékningar om rotersattning.

Aven nér det géller bekdmpningen av denna typ av bedrégerier &r det sjalvklart
viktigt att Skatteverkets och brottsbekdmpande myndigheters kontroll och arbete
fungerar val. Har bor det krav pa elektronisk betalning som sedan den 1 januari 2020
galler for att rotarbete ska vara avdragsgillt kunna bidra till en positiv utveckling. Nar
en betalning sker elektroniskt ar det mojligt att kontrollera att ett belopp som en
utférare vill fa utbetalt inom ramen fér fakturamodellen faktiskt motsvarar rotarbete
som har utférts med en viss skattskyldig som kund. P& det sattet blir det svarare for
bedragare att fa utbetalningar ur rotsystemet baserat pa uppgifter om rotarbete som
aldrig har agt rum.

Det ar ocksa viktigt att systemet med aterbetalning av felaktigt utbetalda belopp
fungerar effektivt nar val Skatteverket uppmarksammar felaktiga utbetalningar. Pa
det omradet kommer vissa forandringar i regelverket att ske fran och med den 1
januari 2021 enligt regeringens forslag i budgetpropositionen. Enligt nu gallande
regler far Skatteverkets beslut om aterbetalning inte verkstallas innan det har fatt
laga kraft, nagot som bland annat innebar att Skatteverket maste ha delgivit samtliga
berdrda parter beslutet om aterbetalning for att en obetald fordran ska kunna lamnas
till Kronofogdemyndigheten fér indrivning. Utifran hur regler om preskription tillampas
i dessa fall kan det innebéara att den aterbetalningsskyldige genom att halla sig undan
fran delgivning kan undvika att fordran lamnas for indrivning innan den preskriberas.
For att undvika detta, och for att allmant sékerstalla en snabb och effektiv uppbdrd av
skatt, kommer enligt regeringens forslag fran och med den 1 januari 2021
Skatteverkets beslut om aterbetalning av felaktiga utbetalningar inom ramen for
fakturamodellen att gélla omedelbart.*'

Lagstiftningsatgarder har alltsa nyligen vidtagits nar det galler Skatteverkets kontroll
och mojlighet att krava tillbaks belopp som felaktigt har betalats ut till utférare inom
ramen for rut- och rotavdragens fakturamodell. Som namnts ovan ar upplagg dar

4 Mal B-2019-17.
# Se prop. 2020/21:1 5. 269 ff.
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malet primart ar att fa pengar fran staten utan att nagot rotarbete har utforts kanske
inte heller de allvarligaste ur perspektivet en sund konkurrens inom byggbranschen.
Det saknas mot den bakgrunden skal att i denna rapport ndrmare diskutera
eventuella ytterligare atgarder for att komma till ratta med brott inom ramen for
rotsystemet i form av rena bedragerier.

BOR DET GES BATTRE MOJLIGHET TILL KONTROLL PA
ARBETSPLATSER MED ROTARBETE?

Problemstallning

Arbete som utférs i nagons hushall sker relativt dolt fran insyn fran saval myndigheter
som fackliga organisationer. Inte séallan ar arbetsgivare som tillhandahaller rottjanster
dessutom sma, vilket innebar att kollektivavtal ofta saknas.*? Det nu sagda kan
innebara att mindre nograknade rotnischade féretag utan nagra storre risker kan
anlita personer som kanske inte ens har tillstand att uppehalla sig och arbeta i
Sverige och till villkor som ligger under vad som brukar ses som acceptabelt pa den
svenska arbetsmarknaden. Pa det sattet kan sadana foretag skaffa sig
konkurrensfordelar mot féretag som foljer svenska regler pa arbetsmarknaden och
som tillampar schyssta villkor pa sina arbetstagare.

Eventuella problem av det nu beskrivna slaget kan i och for sig knappast lastas
rotavdraget som sadant. Tvartom bor situationen ha blivit battre efter inférandet av
rotavdraget, genom att reformen verkar ha uppfyllt syftet att minska svartarbetet i
branschen. Det far antas att situationen for arbetstagare generellt sett ar samre i
branscher dar det férekommer mycket svartarbete.

Det bor dock vara en sjalvklarhet att en skattereduktion som sarskilt syftar till att
gynna foretag inom rotsektorn inte tillats subventionera féretag som konkurrerar ut
andra foretag genom att exempelvis anvanda arbetskraft som inte far arbeta i
Sverige. Det lar inte alltid vara alldeles enkelt att kontrollera att det arbete som ligger
till grund for ett rotavdrag i det enskilda fallet har utforts av beskattad arbetskraft och
av arbetstagare som har ratt att arbeta i Sverige. Som nagot ytterligare kommer att
beréras senare finns i dag inget krav pa att utféraren anger vem eller vilka
arbetstagare som har utfort det arbete som en begaran om utbetalning enligt
fakturamodellen avser. Att ett visst arbete som sedermera laggs till grund for ett
rotavdrag har utforts av vit arbetskraft bor alltsa vara svart att kontrollera.

Rotsystemet har dessutom knappast i sig inneburit att svartarbetet inom rotsektorn
helt har forsvunnit, varfor det finns skal att allmant diskutera om det behdvs atgarder
for att utoka maojligheterna till kontroll av arbetsplatser som samtidigt ar bestallarens
hushall.

Som narmare kommer att belysas i det féljande ar det i dag svart for myndigheter
och andra aktérer att fa insyn i forhallandena pa en byggarbetsplats som samtidigt ar
nagons bostad. Den 1 januari 2017 infordes i skatteférfarandelagen ett krav pa
personalliggare i byggverksamhet i syfte just att motverka svartarbete och att framja
en sund konkurrens. Systemet utformades dock pa ett satt som i praktiken innebar

# Aven om tickningsgraden for kollektivavtal i Sverige totalt sett dr hog s ar den
relativt 1ag i foretag med endast ett fital anstallda.
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att just bestallare och utférare av rottjanster undantas fran kravet pa att fora
personalliggare. Det innebar att Skatteverket i dessa situationer saknar de
mojligheter att utfora kontroller som systemet med personalliggare normalt ger verket
nar det galler andra byggarbetsplatser.

Kort om regleringen om personalliggare i byggverksamhet

| korthet ar systemet med personalliggare i byggverksamhet enligt
skatteforfarandelagen uppbyggt pa sa satt att byggherren dels ska tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pa byggarbetsplatsen, dels
ska anmala sig for registrering hos Skatteverket innan byggverksamheten pa
byggarbetsplatsen pabérjas.** Anmalan ska innehalla uppgift om nar
byggverksamheten ska pabdrjas och var den ska bedrivas. Det ar sedan den som
bedriver verksamhet pa byggarbetsplatsen som ar skyldig att féra personalliggare
och att i den dokumentera nédvandiga identifikationsuppgifter for naringsidkaren och
I6pande dokumentera nédvandiga identifikationsuppgifter for de personer som ar
verksamma i naringsverksamheten.**

Enligt 9 kap. 5 § skatteférfarandeférordningen (2011:1261) ska det i personalliggaren
finnas uppgifter om naringsidkarens namn och personnummer, samordningsnummer,
organisationsnummer eller motsvarande utlandska nummer. Vidare ska det finnas
uppgifter om namn och personnummer, samordningsnummer eller motsvarande
utldndska nummer for personer som ar verksamma i naringsverksamheten och
tidpunkten da respektive persons arbetspass pabdrjas och avslutas. Uppgifterna om
de personer som ar verksamma ska avse varje verksamhetsdag och ska
dokumenteras i omedelbar anslutning till att arbetspasset pabdrjas och avslutas.
Uppgifterna ska bevaras under tva ar efter utgangen av det kalenderar da det for
naringsverksamheten gallande beskattningsaret har gatt ut.

Byggherren ar skyldig att halla personalliggaren tillganglig for Skatteverket pa
byggarbetsplatsen.*® Skatteverket har rétt att géra kontrollbesok pa
byggarbetsplatsen och bland annat begéara att personer som finns dar styrker sin
identitet och uppger fér vilken naringsidkare de utfér arbete.*®

Vissa undantag av betydelse for denna rapport galler dock alltsa i fraga om kravet pa
personalliggare. Kravet galler inte férran den sammanlagda kostnaden for
byggverksamheten pa byggarbetsplatsen kan antas uppga till mer an fyra
prisbasbelopp och i princip heller aldrig nar byggherren ar en fysisk person, det vill
séga i situationer dar det kan bli aktuellt med skattereduktion i form av rotavdrag.*’
Skatteverket far dessutom inte goéra kontrollbesdk kopplade till kravet pa
personalliggare nar byggarbetsplatsen finns i en lagenhet som ar avsedd att helt eller
till en inte ovasentlig del anvandas som bostad.*®

B 7 kap. 2 a § skatteforfarandelagen (2011:1244).

* 39 kap. 11 § forsta stycket och 11 a § forsta stycket skatteforfarandelagen.
% 39 kap. 12 § skatteforfarandelagen.

4 42 kap. 8 och 8 a §§ skatteforfarandelagen.

4739 kap. 11 b § skatteforfarandelagen.

# 42 kap. 8 § andra stycket skatteforfarandelagen.
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Undantaget fran kravet pa personalliggare nar en fysisk person ar byggherre
motiverades med att rotavdraget i sddana situationer syftar till att motverka
forekomsten av svartarbete, varfor det inte ansags befogat med ett krav pa
personalliggare i samma syfte. Nar det galler begransningen till fyra prisbasbelopp
var motiveringen att de administrativa kostnader som ar kopplade till personalliggare
annars skulle kunna bli oproportionerligt hdga i férhallande till kostnaden for hela
tiansten.*® Nar det galler Skatteverkets bristande méjlighet att géra kontrollbesdk pa
arbetsplatser som samtidigt ar nagons bostad bedémdes hansynen till den enskildes
personliga integritet vaga tyngre an det allmannas intresse av att kunna utfora
kontroller.®

Bor ett system med personalliggare tillampas aven vid rotarbete?

En tankbar atgard for att ytterligare motverka svartarbete och anvandande av illegal
arbetskraft pa rotarbetsplatser skulle kunna vara att lata systemet med
personalliggare galla aven pa sadana arbetsplatser. For en sadan atgard talar att
rotavdraget i sig knappast I6ser hela problemet med svartarbete i rotsektorn pa det
satt som anfordes som skal for att i praktiken undanta bestallare och utforare av
rottjanster fran kravet pa personalliggare i byggverksamhet. Aven om en tjanst
subventioneras genom rotsystemet kan mycket val arbetet helt eller delvis ha utforts
av svart eller illegal arbetskraft.

Skulle det nuvarande systemet med personalliggare goras tillampligt aven vid
utférande av rottjdnster skulle det innebara att Skatteverket ges tilltrade aven till
arbetsplatser i hushallen for att kunna kontrollera att personalliggare fors samt att
den verkliga situationen stammer 6verens med informationen i personalliggaren. En
sadan ordning skulle sannolikt fa en preventiv effekt nar det galler rotféretags
incitament att anvanda sig av svart eller illegal arbetskraft. Det skulle i sin tur framja
en sund konkurrens inom rotsektorn.

Vissa problem med en justering av regleringen om personalliggare kan dock
identifieras. Aven om undantaget fran kravet pa personalliggare nar bestallaren ar en
fysisk person tas bort aterstar ett antal fragor som behdver l6sas utifran hur
regleringen i skatteforfarandelagen i 6vrigt ar uppbyggd.

Undantaget fran kravet pa personalliggare i fall dar kostnaden fér byggverksamheten
uppgar till hogst fyra prisbasbelopp bor i sig i manga fall utesluta en tillampning av
kravet pa personalliggare vid just rotarbete. For 2020 ar prisbasbeloppet 47 300 kr,
vilket innebar att kravet pa personalliggare i byggverksamhet galler forst nar
kostnaden for verksamheten dverstiger runt 190 000 kr. Undantaget har ingen
koppling till byggverksamhet i hushallen i sig, utan inférdes pa grund av att det
ansags vara férenat med oproportionerligt hdga kostnader for byggherren att
tillhandahalla utrustning och for utféraren att féra in information i en personalliggare
nar kostnaden for hela projektet understiger en viss niva. Ett borttagande eller en
justering av det undantaget skulle alltsa fa konsekvenser aven for foretag som utfér
annan byggverksamhet an rotarbete.

* Prop. 2014/15:6 s. 58 f.
>° Prop. 2014/15:6 s. 64.
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Systemet med elektronisk personalliggare i byggverksamhet &r som namnts ovan
uppbyggt sa att byggherren tillhandahaller den utrustning som kravs for att utféraren
ska kunna fora personalliggare pa arbetsplatsen. Det kan diskuteras om ett sadant
system ar lampligt nar byggherren ar en privatperson. Kostnaderna som i sadana fall
skulle kunna vara férenade med att anskaffa utrustningen skulle sannolikt paverka
viljan att dver huvud taget kdpa tjansten och kanske ge incitament att kopa den svart
i stallet. Ska systemet med personalliggare galla aven for byggverksamhet i
hushallen kravs évervaganden i fraga om det i sadana fall bor vara utféraren som
sjalv ansvarar bade for utrustningen och for att fora personalliggare.

Ytterligare ett fragetecken galler Skatteverkets mojlighet att géra kontroller pa
arbetsplatserna inom ramen for systemet med personalliggare. Som namnts ovan
tillats inte Skatteverket i dag att géra sadana kontroller i nagons hem. Denna ordning
motiverades av integritetsskal, dar hansyn till den personliga integriteten alltsa
bedémdes vaga tyngre én det allmannas méjlighet till kontroll. Aven den aspekten
bér finnas med i en diskussion kring fragan om kravet pa personalliggare bor galla
aven nar byggverksamhet sker i nagons hushall. Utan mdjlighet for Skatteverket att
utféra kontroller pa arbetsplatsen under den tid som arbetet pagar bor ett krav pa att
det fors en personalliggare bli mindre effektivt nar det galler att motverka svartarbete.

Slutsatsen i denna del blir att det befintliga systemet med personalliggare i
byggbranschen av flera skal inte ar sarskilt [Ampligt att tillampa nar det galler
kontrollen av byggarbete i privatpersoners hem. Ska ett motsvarande system inféras
bor det ske genom en sarskild reglering med en i nagra delar annorlunda utformning
jamfort med det befintliga systemet.

En utgangspunkt fér en sadan reglering kan vara att skyldigheten att fora
personalliggare har en tydlig koppling till ratten till rotavdrag, lampligen genom att
rotavdrag medges endast om det hos Skatteverket har registrerats att arbete som
kommer att ligga till grund fér en begaran om rotavdrag har pabdrjats och att
personalliggare pa ett korrekt satt har forts pa arbetsplatsen. Skyldigheten att fora
personalliggare bor alltsa bara gélla i fall dar arbetet sedermera ska ligga till grund
for rotavdrag. Darigenom skulle pa ett annat satt an i dag Skatteverket ges mdjlighet
att kontrollera att arbete som i praktiken utférs av svart arbetskraft inte tillats ligga till
grund fér en skattereduktion.

| fall dar det ror sig om rotarbete bor det for skyldigheten att fora personalliggare
sakna betydelse hur stor den sammanlagda kostnaden ar for arbetet. Det bor vidare
vara utféraren sjalv, inte privatpersonen i egenskap av byggherre, som svarar bade
for att utrustning for att féra en elektronisk personalliggare finns pa plats och for att
féra in uppgifter i den. De uppgifter som ska foras in kan dock lampligen vara
desamma som galler for elektronisk personalliggare i byggverksamhet i allmanhet.

| fraga om mdjligheten for Skatteverket att utféra kontroller vid rotarbete vager
intresset for den enskildes integritet tungt. Det bér dock ga att I6sa denna
problematik — som framst bor uppsta i fall dar arbetet sker inomhus — genom att
Skatteverket i regleringen ges ratt att utfora kontroller utanfor den lagenhet eller det
hus dar det har registrerats att rotarbete utférs. En annan mdjlighet skulle kunna vara
att Skatteverket ges ratt att pa begaran fa ta del av personalliggaren och att de
arbetstagare som finns i lagenheten visar upp sig och sin legitimation via video eller
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fotografi. Darigenom skulle Skatteverket kunna kontrollera personalliggaren och att
uppgifterna i den dverensstammer med verkligheten utan att nagot intrang i kundens
personliga integritet behdver ske.

Rent tekniskt bor det vara majligt for utférare av rottjanster att fora personalliggare pa
ett satt som majliggor kontroller pa nu beskrivet satt. Det verkar redan i dag finnas
mobiltelefonbaserade I16sningar som inte behdver vara sarskilt kostsamma och som
bér kunna ge Skatteverket mojlighet att utfora kontroller utan att faktiskt behdva fa
tilltrade till den fysiska arbetsplats dar ett visst anmalt rotarbete pagar.

En sarskild reglering med en nu diskuterad uppbyggnad bor relativt enkelt kunna
utformas sa att kravet pa personalliggare aven kan galla vid rutarbete.

Fler uppgifter i underlaget for utbetalningar enligt fakturamodellen?

Det skulle kunna havdas att ett krav pa personalliggare vid byggverksamhet som
avser rotarbete kan leda till att priset for rottjanster okar, vilket skulle kunna paverka
branschen negativt genom en minskad efterfragan. Det skulle ocksa kunna havdas
att ett krav pa personalliggare just i fall dar kunden avser att utnyttja sin ratt till
rotavdrag kan vara kontraproduktivt, genom att det skulle kunna innebara ett
incitament for att i stallet betala tjansten svart.

En mindre langtgaende atgard for att komma at svartarbete vid utférandet av
rottjanster skulle kunna vara att utvidga skyldigheten att Iamna information i det
underlag som utférare ska lamna in till Skatteverket for att fa utbetalning enligt
rotsystemet. Som systemet ar uppbyggt i dag galler att utféraren, utdver uppgifter om
sig sjalv och kunden, ska uppge debiterad ersattning uppdelad pa hushallsarbete och
material samt annat an hushallsarbete och material. Vidare ska en begaran om
utbetalning, savitt ar av intresse har, innehalla uppgift om vad hushallsarbetet har
avsett och antalet arbetade timmar.®’

Daremot kravs inga uppgifter om vem eller vilka personer som har utfort det arbete
som kunden har debiterats for. Som regleringen av ratten till avdrag ar uppbyggd i
dag saknar den typen av uppgifter ocksa betydelse. Aven om Skatteverket skulle f&
kannedom om att det arbete som en begaran om utbetalning avser har utforts av
svart eller illegal arbetskraft verkar det inte finnas stéd for att pa den grunden neka
utbetalning till utféraren och sedermera ocksa skattereduktion foér kunden. En annan
sak ar att utforaren i det [aget riskerar sanktioner enligt skattelagstiftningen i dvrigt
eller enligt utlanningslagstiftningen om det handlar om arbetskraft som inte haft ratt
att arbeta i Sverige.

En skyldighet att Iamna information dven om vilka personer som har utfort arbetet,
med angivande av personuppgifter och antalet arbetade timmar pa individniva, skulle
sannolikt géra det besvarligare for oseridsa foretag att anvanda sig av svart eller
illegal arbetskraft. Annu mer effektivt skulle vara att ocksa villkora réatten till
utbetalning och rotavdrag i sig med att arbetet har utforts av vit arbetskraft som har
haft ratt att arbeta i Sverige. | sddana fall skulle Skatteverket kunna neka utbetalning

> 9 § lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete.
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till utféraren och skattereduktion for kunden om det vid en kontroll visar sig att svart
eller illegal arbetskraft har anvants vid rotarbetet.

Det far visserligen, som redan konstaterats, antas att det i praktiken sakert kan vara
svart att i efterhand kontrollera vilka arbetstagare som faktiskt har utfort ett visst
arbete som ligger till grund for en begaran om utbetalning enligt fakturamodellen. Har
utféraren i underlaget uppgett att vissa personer har utfort arbetet bor det vara svart
for Skattemyndigheten att visa att det i sjalva verket har varit fraga om svart eller
illegal arbetskraft.

Som alternativ eller komplement till ett inférande av ett sarskilt personalliggarsystem
vid rotarbete, som kan betraktas som en relativt langtgaende atgard, bor dock en
skyldighet att [amna ytterligare information som en del av underlaget for utbetalning
inom ramen for fakturamodellen diskuteras. En sadan skyldighet att lamna
information tilsammans med en risk for uteblivet rotavdrag om det kommer fram att
svart eller illegal arbetskraft har anvants bor kunna ha en inte obetydlig preventiv
effekt.

NAGRA KORTA SLUTSATSER

Lampligheten i att andra storleken pa rotavdraget och nivan det tak som galler i dag
beror pa flera andra faktorer an sadana som strikt handlar om en fungerande
konkurrens och férekomsten av svartarbete i byggbranschen. Lamplighetsfragan kan
dessutom ha en politisk dimension, dar en héjning av storleken pé rotavdraget
sannolikt skulle vara kontroversiell i de lager som ar emot systemet som helhet. Det
ar vidare inte helt sjalvklart att en hojning av rotavdraget till exempelvis samma niva
som galler for rutavdraget faktiskt skulle f& nagon storre effekt nar det galler
forekomsten av svartarbete pa rotarbetsplatser.

Av dessa skal bor Byggmarknadskommissionen i det fortsatta arbetet framst
fokusera pa fragan om mdjligheten att kontrollera att avdragsgillt rotarbete faktiskt
utférs av beskattad arbetskraft och av arbetskraft som har ratt att vistas och arbeta i
Sverige. Har skulle en reglering som villkorar ratten till rotavdrag med att det har forts
en personalliggare pa arbetsplatsen kunna vara effektiv. Som har utvecklats ovan
bor ett sddant system kunna utformas sa att det tar hansyn till de sarskilda
férutsattningar som galler nar byggherren ar en fysisk person och arbetet utfors i
hans eller hennes hushall.

Ett annat spar som Byggmarknadskommissionen bér arbeta vidare med ar att
utférare av rottjanster ska vara skyldiga att i samband med en begaran om
utbetalning enligt rotsystemet lamna uppgifter som majliggdér en kontroll fran
Skatteverkets sida av att arbetet har utforts av vit och laglig arbetskraft. Det skulle
kunna vara sarskilt effektivt att inte bara krava fler uppgifter for att en utbetalning
enligt systemet ska ske utan att aven kundens ratt till skattereduktion férsvinner om
det visar sig att svart eller illegal arbetskraft har anvants vid utférandet av rottjansten.

Dessa atgarder skulle, var for sig eller tillsammans, ge férutsattningar for att minska
svartarbetet och forekomsten av illegal arbetskraft i rotsektorn och darmed ocksa
frdmja en sund konkurrens och goda arbetsférhallanden inom den rotnischade delen
av byggsektorn.
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