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Forord

En bransch som anvénder prekér arbetskraft i allt storre utstrackning — hur paverkas den?

Det var Byggmarknadskommissionens fraga till en grupp forskare med anledning av att det i
byggsektorn forekommer arbetskraft som befinner sig i en prekir situation.

Byggarbetsmarknaden dr alltmer tudelad. Det ar en del, huvudsakligen bestdende av svensk
arbetskraft med kollektivavtal, och en annan del med arbetskraft som 1 stor utstrackning
utnyttjas av foretag och dér villkoren manga ganger ar langt ifran nivan i kollektivavtalen.

Byggbranschens utveckling, organiseringen av byggnadsverksamheten och anvidndningen av
arbetskraft i olika foretag skdrskadas. Det giller till exempel de ledningsformer som anvénds.

I vilken utstrackning paverkas produktivitet och kvalitet i en bransch dér den tudelade
arbetskraften anvénds?

Det dr ndgra av de fragor som forskargruppen forsoker svara pa i denna intressanta rapport
som utgor ett viktigt under lag for Byggmarknadskommissionens arbete.

Stockholm den 3 november

Lars-Olof Pettersson
Kanslichef
Byggmarknadskommissionen
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Sammanfattning

Denna rapport dr en del av Byggmarknadskommissionens arbete. Kommissionens
overgripande syfte att kartligga och beddma rddande forhéllanden pé den svenska
byggmarknaden. Rapporten erbjuder en teoretisk forstaelsemodell och begrepp for att
beskriva former av oreglerat och utsatt arbete samt diskuterar foljande fragestillningar:

-Vilka dr orsakerna till den 6kande segmenteringen av svensk bygg och anldggningsmarknad
samt exploatering av prekar arbetskraft?

-Hur péaverkas svenska byggforetags drift och utveckling av den 6kande anvdndning av
varierade former av prekdr arbetskraft, ddribland arbetskraftsmigration och utlindska
egenforetagare?

Sverige dr prédglat av en arbetsmarknad med tva sidor. I forsta hand en i majoritet vdlordnad
marknad driven av storforetag, myndigheter och fackféreningarna. Men dessutom en annan
sida format av aspekter som informell ekonomi, oreglerat arbete och prekaritet.

For att forsta hur svenska byggforetags drift och utveckling paverkas av den dkande
anvindning av varierade former av prekir arbetskraft, informell ekonomi och oreglerat arbete
anvéinder rapporten ett centralt undersokningsfokus — foretags och projekts
arbetsmarknadsinriktade beslut. Vi har valt att undersoka pa vilket sétt byggarbetsmarknaden
samverkar med dessa beslut.

I linje med forskningen inom arbetsmarknadsrelationer antar vi att ledning och medarbetare 1
vélordnade foretag paverkas och later sig paverkas av mdjligheterna for produktiva 16sningar
till exempel 1 form av kostnadssédnkning etc. som en informaliserad arbetsmarknad erbjuder.
Men arbetsmarknaden och foretagen paverkas samtidigt av en rad andra mekanismer och
dynamiker i dessa dr. Nya teknologier, digitaliseringen och nye lednings- och
samverkansformer erbjuder i en viss man alternativa 16sningar at prekaritet, informell
ekonomi och oreglerat arbete.

Prekaritet och informell ekonomi dr mer utbrett pd det svenska byggarbetsmarknad dn man
ofta anta. Uppskattningsvis upplever ca 35 - 40% av arbetskraften att de befinner sig i en
prekar arbetssituation. Prekaritet innebér dock att man kan kénna sig otrygg och utsatt i sitt
arbete dven 1 situationer som dr formellt reglerade. Det kan handla om att avtal &r férhandlade
pa ett sitt som ger en sdmre situation for arbetaren. Men det kan ocksa handla om oreglerat
arbete dir det saknas avtal eller dér arbetsgivaren bryter mot avtalet pa olika sitt. Prekaritet
omfattar alltsa storre delar av byggarbetsmarknaden én vad till exempel indikatorer som
tackning av kollektivavtal osv. visar.

Oreglerat arbete forekommer 1 byggbranschen, men omfattningen dr svér att uppskatta. Det
kan beskrivas som anstdllningar som &r atypiska till form och/eller praktik men som inte
madste vara olagliga till sin form dvs avtalsmissigt. Dessa oreglerade anstédllningar férgas
ocksa i regel av att de &r prekdra eller utsatta anstdllningar. Inom ramen for en reguljar



anstéllning, kan dér ocksé forekomma oreglerade inslag av arbete. Det samma géller former
av atypiska anstéllningar, vart dar ocksa kan forekomma oreglerade inslag av arbete.
Ledningen av de operationella byggprocesserna ér i regel placerad pad byggplatsen. Platsens
floden och dess arbete dr en horisontell dimension i ledningen, medan den vertikala
dimensionen i ledningen knutar ihop det enskilda projektet med avdelningar, divisioner,
staber och toppledningen. I byggforetagen finns det en relativ autonomi som ger
byggprojektets ledning utrymme att ta beslut som &r arbetsmarknadsinriktade och som ror sig
om bland annat prekér arbetskraft.

Byggforetagens organisation i dagens Sverige innebdr alltsa att projektledningen i en vis man
kan involvera sig i lokala arrangemang utan att toppledningen direkt &r informerad om detta.
Det forvintas dven att projektledningen gor s, men i syftet att sdkra produktionen. De
kontrollsystem som anvénds &r i huvudsak relaterade till uppf6ljning av kvalitet, projektets
framskridande eller identitet/kompetens (ID06). Det finns i dagsldget ett vixande intresse for
frdgor om social héllbarhet hos till exempel bestéllare av tjanster fran byggforetagen. Flera av
de stora byggforetagen arbetar ocksd for att integrera fragor om bredare perspektiv pa
arbetsmiljo och rattvisefragor. Men det behovs mer forskning och utveckling av metoder och
verktyg for att hantera sddana frigor (Oberg forthcoming).

Efterfrdgan pa egenforetagare i byggbranschen dkar. Det kan forklaras med behov for bade
flexibilitet och specialiserad arbetskraft. Nar foretag och projekt anpassar sig enligt dessa
behov pé en konkurrensutsatt marknad dér priser pressas sd skapas det mdjlighet for
systematisk exploatering. En bieffekt av denna dynamik &r att egenforetagare latt hamnar 1
prekéra arbetsforhallanden.

Som redan ndmnt ovan har den operationella ledaren i projekten ett visst beslutsutrymme.
Men den nuvarande starka trenden lutar it att anvénda ledarskap som ett verktyg emot allt
som gér snett 1 byggbranschen stir i motséttning till byggforetagens organisationsstrukturer.
For dven om det finns mycket styrning ovanifran samt ménga regler och standarder som
maste foljas, har byggprojektets ledning &ndd mdjlighet att fatta lokala beslut i relation till
projektets progression och behov, och det dr ddr som frdgan om bland annat prekér
arbetskraft uppstar. De hogt placerade ledarnas ledarskap racker knappast till byggprojekten
som kan vara sju — tta hierarkiska nivaer langre ned. Ett mer aktivt styre/governance och
fordndrade organisationsstrukturer skulle mdjligen kunna ha en positiv effekt for att motverka
beslut som 1 praktiken strider mot foretagspolicys om bland annat att arbeta for god och
inkluderande arbetsmiljo.

De manga nya ledningsformer och koncept som till exempel som Virtual Design och
Construction (VDC), Integrated Project Delivery (IPD) etc. har mindre betydelse for dessa
ledningsforhallande, men kan dnda ha en bra effekt pa projektens utveckling. Det finns risker
for frysning av den vertikala organisationen med digitaliseringen, men en medveten insats
och utveckling av svenskbaserade system kan atgédrda detta.



Under senare ar har sets tendens till att hallbarhet utifran aspekter om milj6 eller kvalitet som
har statt i fokus medan social hallbarhet har prioriterats lagre

Nir det géller teknologisk utveckling har det redovisats att det finns dynamiker kénda fran
andra branscher som innebdr att foretagens investeringar i teknologisk utveckling kan
paverkas av forekomsten av prekdr, 1dgavlonad arbetskraft. I nuléget &r branschens
investeringar i digitalisering ganska omfattande, men drivs av storforetag, varemot
paverkningen av prekar arbetskraft mer sannolikt inverkar pd smaforetagens investeringar.
Nir det géller anldggningsmaskiner ses ingen tendens heller. Svensk anldggning har inkopt
rekordmycket ndr det géller maskiner 1 2018 och 2019.

I korthet &r var observation dérfor att det informella arbetsmarknad inte har paverkat
investeringstakten inom digitalisering och att konkurrensen mellan jéttarna i den nationella
och internationella byggbranschen dr en starkare kraft dn prekarisering.

Arbetsmiljon i byggbranschen dr ohélsosam for alla grupper av medarbetare och sérskilt for
de som jobbar prekért i byggbranschen. Forskning har visat att migranter som arbetade inom
byggsektorn, dr i storre grad dr utsatta for en hogre dodlighet och dkade hélso- och
sakerhetsolyckor pa arbetsplatsen, inklusive bade sjukdom (t.ex. kroppsskador) och psykiska
sjukdomar. Kvalitetsfrdgan &r ocksd en utmaning for svensk byggbransch oavhéingig
tillgdngen av utldndsk arbetskraft. Men betydelsen av koordination och tyst kunskap innebar
sannolikt att kvaliteten utmanas ytterligare, inte pa grund av att utlindska arbetare har sdmre
kompetenser, men p.g.a. koordinationsutmaningar samt en ohélsosam och utsatt
arbetssituation vilket paverkar arbetet i sin helhet. Om dessa utmaningar 6verbryggas och
atgdrdas kan ett mer vélfungerande multinationellt lag av byggnadsarbetare och platsledning
klara av utmaningen gemensamt pa lika villkor.

Rapporten avslutas med ndgra rekommendationer om hur den nuvarande situation kan
paverkas.



1. Inledning

Ur ett internationellt perspektiv sd har Sverige historiskt haft mycket goda arbetsforhallande 1
byggbranschen. Tillsvidareanstéllning for byggnadsarbetare och 1&g nivé av arbetsolycksfall
ar tva exempel pd det. I likhet med andra branscher marknadsférdes den svenska modellen
som unik (Sandberg 2019), nér det giller medbestimmande, nérhet av ledningsbeslut,
tillgang till god arbetsmiljo samt hog utbildningsniva.

Men alla dessa goda arbetsforhallanden inom den svenska byggbranschen dr utmanade av
flera fordndringsprocesser. Dessa stdr bland annat i relation till en undergravning av den
svenska modellen som kommer bade inifran och utifran. Det kan allmént beskrivas som en
globaliseringstendens och en uppluckring som héller pa att férdndra mdjligheterna for det var
en svensk modell for ett modernt vélfardssamhélle. Ett annat sitt att forstd detta handlar om
informalisering ovanifrdn och underifran (Slavnic 2011) Det méste hittas nya végar for
utvecklingen och kanske ocksa nya vérden. I den processen ér det viktigt att forsta att den
svenska modellen gillande arbete aldrig har varit statisk utan i permanent utveckling
(Sandberg 2019). Utmaningarna star i relation till aktorer pa olika nivaer: pé en
politisk/samhaillelig niva samt projekt- och foretagsnivd. Vi ser det att det handlar om faktorer
som utgors av en komplex kombination - nér det giller branschens utmaningar i relation till
utsatt arbete och de samhélleliga och ekonomiska dynamiker som péaverkar branschen.

Men i denna rapport sa fokuserar vi sirskilt pd hur svenska byggforetags drift och utveckling
paverkas av den 6kande anvéndning av varierade former av prekér arbetskraft, daribland
arbetskraftsmigration och utldndska egenforetagare. P detta sitt lyfter vi samtidig
kombinationen av mikro- och makroutmaningar i arbetsmarknadens utveckling.

Rapporten &r tinkt att utgora ett bidrag till den debatt som finns kring den osunda
konkurrensen inom byggbranschen. Darmed framstills en teoretisk ram for att kunna
reflektera och resonera kring komplexiteten hos de dynamiker och faktorer som a ena sidan
paverkas av yttre, globala och lokala faktorer och & andra sidan branschen specifika sérdrag.
Med hjélp av att applicera kritiska samhéllsvetenskapliga perspektiv med kunskap och
forskning inom branschen hoppas vi bidra med en bredare forstielse och darmed ocksa
mdjlighet att fundera pa framtida 16sningar.

Detta &r stora och komplexa fragestéllningar att behandla. I rapporten utvecklar vi en
konceptuell ram, som innehéller ménga aspekter och foljer en struktur vart manga olika
infallsvinklar behandlas. Det innebér att vi varken utvecklar en enkel analys av laget eller
kommer med enkla svar pa vad som maste goras. Vi vill rikta ett tack till Hans Jeppson for
standig vilja till intressanta diskussioner och ett imponerande tdlamod med oss i processen.

Sen aterstar bara att 6nska er intressant och inspirerande ldsning.

Christian Koch, Klara Oberg och Bogdan Bahnariu.
Goteborg i juni 2021



2. Problemstallning

Denna rapport &r ett bidrag till Byggmarknadskommissionens arbete.
Byggmarknadskommissionen har som 6vergripande syfte att kartlagga och bedoma radande
forhallanden pé den svenska byggmarknaden och foresla dtgirder som framjar en langsiktig
utveckling av en sund byggbransch, som skapar goda sociala villkor for arbetare och
tjdnstemadn, att foretagen betalar lagstadgade avgifter och skatter och som sékerstéller
likvirdiga konkurrensvillkor (Byggmarknadskommissionens hemsida 2021).

Svensk byggbransch upplever en stigande nérvaro av utlindska foretag men dven inhyrning
av migranter som arbetskraft. Rapporten innefattar &ven exempel pa ménniskor som har sokt
sig till Sverige for att fa skydd men som har nekats samt utsatta arbetare som har varit i
Sverige en langre tid men som inte har fatt tilltrade till den reglerade arbetsmarknaden. Négra
utldndska foretag har kompetenser inom teknologier och beméstrar produktionsmetoder som
kan gynna utvecklingen i svensk byggbransch. Men det finns foretag och organisationer inom
byggbranschen som sedan en léngre tid tillbaka identifierats som problemfyllda i relation till
exploaterande av utlédndsk arbetskraft och olika former av brottslighet, bland annat
skattebrott, och brott mot arbetsmiljélagen.

Priskonkurrens om uppdrag i branschen och ramavtal innebér samtidigt en stdndig press och
orsak till att anlita arbetskraft och foretag som erbjuder en kostnadsreduktion for det enskilda
projektet. Vilket leder till att ”gra beslut” standigt 4r néra.

Byggforetagen och projektledning tar inom dessa ramar arbetsmarknadsinriktade beslut som
bade medskapar arbetsmarknadsforhéllande och pdverkas av dem. Det ror sig om att
efterfrdga kompetenser, 10n, arbetsmiljofragor m.m. Svensk byggbransch och de enskilda
foretagen 1 branschen har 1 viss utstrackning resurser att hantera dessa utmaningar, men det
finns ett stort behov for en noggrannare uppskattning av utmaningarnas karaktir och
omfattning for att kunna formulera framtida strategier.

Denna rapport fokuserar darfor pd att beskriva det utsatta arbetets former och teoretiska
modeller for detta och vilka dess faktorer dr. Vi reflekterar ocksa i relation till detta hur
byggbranschens specifika drag kan forstés i relation till exploaterandet av utsatt arbetskraft.

Rapporten diskuterar dven foljande frigestillningar:

-Vilka dr orsakerna till den 6kande segmenteringen av svensk bygg- och
anldggningsmarknad samt exploatering av prekér arbetskraft?

-Hur péaverkas svenska byggforetags drift och utveckling av den 6kande anvéndning
av varierade former av prekér arbetskraft, ddribland arbetskraftsmigration och
utlindska egenforetagare?

I relation till sirskilt den andra fragan anvinder vi ett centralt undersdkningsfokus — foretags
och projekts arbetsmarknadsinriktade beslut. Foretagens och projektens beslut ror sig i forsta
hand om att realisera nye eller renoverade byggnaden, men/och detta &r kopplad ihop med
beslut som direkt och indirekt spelar ssmman med konditionerna pd arbetsmarknaden.
Rapportens huvudfragor besvaras genom att genomfora ett litteraturstudie av existerande
forskning och kunskap. Resultaten av studiet &r organiserad i avsnitt om dynamiker och tema.



Rapporten utvecklar en konceptuell modell f6r dynamiker runt och inom foretag i
byggbranschen och pa byggbranschens arbetsmarknad. Centralt i denna modell star foretags
och projekts beslut med arbetsmarknadsorientering. Antagningen &r att dessa beslut tas inom
en rad tematiska omrdden som behandlas i rapporten en efter en.

Teman i rapport ar foljande:

Ledning och organisation, till exempel konsekvenser for projektbaseringen
Teknologisk utveckling

Kvalitet

Arbetsmiljo

Oreglerade arbetsforhallande

Informell ekonomi

Prekaritet

Hur utnyttjande av arbetskraft stér i relation till lagstiftning

Rapporten borjar med att erbjuda tre definitioner pa grundbegrepp for att beskriva former for
utsatt arbete men som ocksé ger ett teoretiskt ramverk som pekar pé hur detta dr fenomen
som &r del av storre strukturer, kopplade till olika samhélleliga fordndringsprocesser, till
lagar, regler och normer men ocksé byggbranschens karaktéristik. Begreppen overlappar
delvis varandra: Informell ekonomi, oreglerat arbete och prekaritet.

3. Bakgrund

Det svenska vélfardssamhillet har sedan sin borjan handlat om att hitta en modell, en balans,
mellan privata foretagare/arbetsgivare och att starka medborgarnas sociala réttigheter och
mdjligheter. Den svenska modellen har varit internationellt uppmérksammad for sin
inkludering och strévan efter likvérdighet i arbete och boende hos befolkningen. Modellen
bygger i stort pa en stark arbetsmarknadsreglering som via avtal, lagstiftning och praxis 4 ena
sidan har givit foretagen ett stort beslutsutrymme och & andra sidan har givit ett socialt skydd
for medborgarna som har haft tillging till gratis utbildning och starkt subventionerad
sjukvérd. Modellen har gradvis forsvagats, bland annat i form av en fordndrad arbetslinje
(Bengtsson & Berglund 2012) och fordndringar i lagen om anstéllningsskydd. Men ocksa i
form av att olika grupper pé den svenska arbetsmarknaden arbetar till olika villkor, en del av
dessa handlar om temporéra prekariserade former och en del om &nnu mer utsatta
arbetsvillkor inom oreglerat arbete. Den olika tillgdngen till skydd och goda arbetsvillkor far
ocksa sociala konsekvenser dir det inte dr ndgon sjdlvklarhet att ha tillgang till rimlig
sjukerséttning och arbetsloshetskassa. Vi befinner oss mitt i en pandemi, Covid-19, som pé
ménga sitt har skakat om arbetsmarknaden. I det ssmmanhanget &r det viktigt att forstd hur
byggforetagens utveckling i hog grad handlar om projekt. Investeringarna i bostadsbyggande
och infrastruktur i Sverige dr mycket hoga. En utmaning under och efter Covid-19 kommer
att handla om att skaffa tillricklig med kompetent arbetskraft. Det finns ett stort behov av
utldndsk arbetskraft och foretag. I ljuset av det blir den hér rapporten extra viktig - hur skall



alla dessa utmaningar motas med malet om att alla skall ha likvérdiga goda arbetsvillkor, lika
16n for lika arbete och skyddas av svensk lagstiftning?

De senaste dren har allt fler roster hojts for att uppméirksamma problematiken med osund
konkurrens och utnyttjande av utsatt arbetskraft inom byggbranschen (se Bransch 2014;
Byggforetagen 2020; Arbetsmiljoverket 2017; Vinje & Ottosson 2020; Skatteverket 2019).
Det ér inte ndgon ny frdga. Sedan flera decennier har problemet med utsatta arbeten och
osund konkurrens haft en framtrddande roll inom byggbranschen. Dock har fokus vilka
grupper som exploateras och terminologin skiftat. Konkurrensproblemet sa som det
formulerade under 1980-talet handlade mer om forekomsten av ett fital stora byggforetag och
den vertikala osunda konkurrensen dér priserna pé bostadsbyggande och byggmaterial 6kade
och dir det fanns en forekomst av kartellverksamhet. Det utsatta arbetet har under 1dng tid
formulerats som “svartarbete” och det har framfor allt funnits ett fokus pé forlorade
skatteintikter. Just byggbranschen har ocksé linge varit foremal for forslag pd bland annat
lagéndringar géllande skatter och moms, till exempel omvind skattskyldighet, som ocksé har
realiserats. Riksskatteverket genomforde en stor genomlysning inom ramarna for
“Riksprojektet” (1996), dér det konstaterades att anviandandet av arbetskraft som inte
betalade skatt uppgick till miljardbelopp trots insatser fran bland annat Skatteverket. Sjélva
konkurrensproblemet finns kvar som en problematik men fragan handlar d4 snarare om att de
oseridsa aktdrerna har vuxit i antal och att pdverkan &r sé stor att det &r svart for seridsa
foretag att konkurrera (Riksrevisionen 1996). I rapporten framkommer det att redan da var en
av de identifierade orsakerna till det 6kande svartarbetet just uthyrningen av arbetskratft.

Det har skett en del fordndringar under dessa decennier, det transnationella foretagandet har
okat med exempel som Skanska, Implenia, CRTG och Strukton liksom den internationella
handeln och utbytet av tjanster inom Europa och virlden. En del av det svartarbete som
forsiggick tidigare handlade om personer som arbetade extra men som inte nddvéndigtvis var
utsatta, en fordndring ar att den exploaterade arbetskraften i allt hogre grad nu ar personer
som har nodgats att arbeta till sémre och prekéra arbetsvillkor. I Riksrevisionens rapport fran
2020 om exploaterade arbetare urskiljer man tre olika grupper: arbetskraft fran
tredjelandsmedborgare, utstationerad arbetskraft och irreguljir arbetskraftsinvandring.
Riksrevisionens terminologi skiljer sig ndgot fran hur man inom forskningsfiltet beskriver
denna kategorisering. Sveriges “irreguljdra arbetskraftsinvandring” dr en relativt liten del i
jamforelse med irreguljir migration som dr kopplat till flyktingskap (Sager et al. 2016) och
till asylsystemet precis som i de andra nordiska ldnderna.

En jamforelse av Riksrevisionens rapportering om det utsatta arbetet 1996 respektive 2020
visar dels pa att de grupper som exploateras har fordndrats over tid och att utsattheten har
blivit storre. Riksrevisionen for ocksa en diskussion i relation till en rad problematiker bland
annat lag eller utebliven 16n, dalig boendestandard, att inte regler om arbetstider/semester
efterlevs och arbetsmiljo. Resultatet visar att &ven om lagstiftningen ar stark s& formar den
inte att skydda de utsatta arbetarna, framfor allt inte de irreguljira migranterna. Det framstar
som att kontrollen av arbetsmiljo dr den som mest kontrolleras och dér efterféljderna mot den
utnyttjande arbetsgivaren blir storst (Riksrevisionen 2020). P4 manga sétt s stoder dessa
iakttagelser och rapporteringar det som vi inom forskningsféltet ocksd noterar. Det vill sdga
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att en stor del av problematiken kring utnyttjande av arbetskraft inte alltid sker helt i strid
med lagstiftningen utan snarare anvinder lagstiftning och regler for att anstélla personer och
sedan bryta mot regler eller normer. Det finns alltsa en stark grund till att se p& hur
anvindandet av oreglerad och prekér arbetskraft systematiserat anvénds inom byggbranschen
och hur branschens karaktiristik och strukturer ocksa bidrar till utnyttjandet av utsatt
arbetskraft.

4 Konceptuell ram och modell

4.1 Introduktion till ram

Utveckling av arbetsvillkor i projekt, foretag och arbetsmarknad forstds i denna rapport som
ett komplext samspel av lokala, nationella och internationella dynamiker (den konceptuella
ramen bygger vidare pd Koch & Sederblad 2019). De ér ett samspel av strukturella
forhdllanden och val och beslut som tagits inom ramen av byggforetag och byggprojekt (figur
1 illustrerar detta). De lokala beslut som fattas i projekt och i foretag géllande organisering av
arbete stéirker eller forsvagar mojligheter for prekért arbete, oreglerat arbete och informell
ekonomi. Dessa tre grundbegrepp och omraden diskuteras i avsnitt 4.2, 4.3 och 4.4.

Fokus i rapporten ligger pd de avgorande beslut som formar organiseringen av arbete i
projekt och foretag. Det finns ett visst utrymme for beslut, en relativ autonomi. Alla beslut &r
inte pdverkade av externa forhallanden, det finns aktiva val som kan fattas i foretag och
projekt. I byggbranschen ir sédrskilt den relativa autonomin for projektbeslut karakteristisk.
Arbetsmarknadsorienteringen i foretag och projekt dr naturligtvis format inom ramen av
foretagets styre som den uttrycks i styrdokument, toppledningspraxis och beslut.
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Figur 1: Rapportens konceptuella modell.

4.2 Informell ekonomi

Begreppet informell ekonomi kan forstds som ett brett samlingsbegrepp som innefattar bland
annat arbete som inte foljer lagstiftning vad géller ersittning, arbetstider, avtal for
uppsigning, undanhéllande av arbetsgivaravgifter, skatteflykt och dven olaglig handel osv.
Informell ekonomi &r ett anvdndbart begrepp dérfor att det pé ett brett vis fangar upp
aktiviteter och transaktioner samt har potential att visa pa komplexiteten nér flera
sammanldnkade informella aktiviteter sker. Det finns dock flera definitioner av informell
ekonomi och den som vi anvidnder oss av i denna rapport pdminner om Castells & Portes
(1989) definition, ett processuellt perspektiv pa informell ekonomi, att arbetet, varan eller
tjdnsten inte regleras pd det sitt som dessa annars regleras enligt lag i det omgivande
sambhdllet. Samt att arbetet, varan eller tjénsten inte i sig behdver vara illegal &ven om det/den
ar informellt sald eller producerad. Informell ekonomi kan uppsté i relation till all verksamhet
och édndrar sin form i relation till kontext och principer/forutsittningar for den aktuella
verksamheten, tjinsten eller varan. Ockséd Sassen (1991) har beskrivit den informella
ekonomin som symbiotisk, det vill sdga att den formar sig efter sin kontext: lagstiftning,
tillgdng/behov till och av billig arbetskraft, arbetskraftens exploaterbarhet etc. Ddremot utgar
rapporten fran en mer vidareutvecklad forstaelse av begreppet nir det géller relationen till
informell ekonomi som inte diskuterar informell och formell ekonomi som tva uppdelade
sfarer. Vi anvinder darfor dven Slavnics (2011) definition pé informell ekonomi som en
integrerad del av ekonomin 1 stort och inte som en separat “del” av ekonomin. Var forstaelse
av begreppet informell ekonomi inbegriper alltsd ett perspektiv péd arbete, varor och tjénster
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som &r 1 huvudsak legala till sin natur och till sitt innehall men som séljs/hyrs ut under former
som inte foljer lagstiftning. Kontexten dr Sverige ddr majoriteten av foretag ér registrerade.

I Europa, under senare delen av 1990-talet dr det framfor allt tvA monster som framtrader.
Dels forstas det som att den informella ekonomin i norra Europa dr relativt utbredd och en
vanlig forstdelsemodell handlar om den hoga graden av reglering och kontroll som utmérker
de nordiska ldnderna samt att migranter atnjuter en hog grad av statligt beskydd och
rittigheter som pdminner om medborgarnas. Den andra trenden ér att en rad ldnder i s6dra
Europa hade en dnnu hogre grad av informell ekonomi (jamfor statistik fran 1998: Danmarks
nivéer lag pa 14% i jamforelse med Grekland 29% och Italien 27,3%). All statistik som maéter
nivaer pd informell ekonomi bor dock forstds som en skattning snarare &n med ndgon
exakthet, det dr av forklarliga skél svért att méta den informella ekonomin. Skillnader i norra
och sodra Europa som pekas ut som avgorande for den informella ekonomin (Arango &
Baldwin - Edwards 1999). En siddan skillnad mellan norra och sédra Europa har varit en
avsevirt mycket hogre rorelse av migration till sodra Europa én till norra Europa. Detta har
bland annat resulterat i en cirkuldr arbetskraftsmigration i sodra Europa dér manga migranter
antingen har kortvariga arbetstillstind eller helt saknar tillstand att vistas och arbeta i landet.
Vid slutet av 1980-talet och tidigt 1990-tal sker ocksa en dkad reglering av migration i flera
europeiska ldnder vilket i sin tur leder till att fler minniskor lever utan uppehallstillstind och
ddrmed blir &n mer utsatta som exploaterad arbetskraft inom den informella ekonomin. Den
utvecklingen har under 2000-talet och framat 6kat i takt med striktare
migrationslagstiftningar, ekonomisk kris, en 6kad ménniskohandel och allt fler ménniskor
som flyr under utsatta former (Williams & Nadin 2010; Williams & Martinez 2014). Slavnic
(2010) papekar hur informell ekonomi handlar om informalisering ovanifran (stat och
reglering) och informalisering underifran (kriminalitet). Andra studier i en svensk kontext har
bland annat behandlat etniskt foretagande (Koshravi 2008) och branschers systematiska
exploaterande (Gavanas 2010) samt olika monster i relation till olika branscher och
systematiskt exploaterande i relation till migrationsstatus (Oberg 2015). Det finns 4tminstone
tva tydliga spar i relation till hur den informella ekonomin skall hanteras. Ett av dessa handlar
om att stirka réttigheter for att underlétta for arbetare att inte behdva vilja arbete inom den
informella ekonomin. Det andra spéret diskuterar den potentiella kraften i informell ekonomi
och mgjligheten att omvandla den informella ekonomin till formell. Dels genom olika former
av bestraffning parallellt med incitament for att gora det mer l6nsamt att verka inom formell
ekonomi. Men ocksé genom att pdverka normer och vérderingar, till exempel vad géller
tilltro till staten. Colin Williams vars forskning delvis jimfor informell ekonomi i Indien och
Kina, foresprakar detta andra spéar (Williams 2017). Det som framkommer hir &r att 1.)
kontexten for den informella ekonomin spelar en avsevird roll, till exempel forekomsten av
korruption samt 2.) formen for den informella ekonomi och huruvida den upptrader inom
registrerade och legala verksamheter eller som icke registrerade verksamheter och slutligen
3.) graden eller forekomsten av den informella ekonomin, i Brasilien startas till exempel
92,9% av alla nystartade foretag upp som informella (Williams 2017) i Sverige har vi en
annorlunda situation dér en hog andel foretag dr registrerade och formen av den informella
ekonomin kan delvis beskrivas som semi-informell (Visser & Guarnizo 2017)
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4.3 Oreglerat arbete

Oreglerat arbete bryter pa olika sitt mot de lagar och regler, dven oskrivna regler, som finns
for att trygga arbetstagaren. Oreglerat arbete upptréder i1 en rad olika former, och det finns en
inbyggd problematik dér arbetstagare ofta befinner sig i en underposition och dédrmed inte
végar anmdla eller har alltfor mycket att forlora pa att anméla. Men det handlar d&ven om
situationer som skulle vara svara att hantera ur ett juridiskt perspektiv och dir det ur ett
polisiért perspektiv inte skulle utgora grund for misstanke eller leda till utredning trots att att
situationen skulle kunna beskrivas som moraliskt bedréglig, exploaterande eller utnyttjande.
En reglering” innebar alltsd ocksa inte bara lagstadgade regler och forordningar men éven
formerandet av oskrivna regler genom sociala processer och partiell konsensus. En
“oreglerad” situation omfattar &ven ignorerandet av sddana processer.

Det dr ocksa symptomatiskt att den storsta uppmérksamheten som denna typ av arbete har
haft i ett vilfardsland som Sverige handlar om det som i populdr mening kallas for
“svartarbete” - att jobba utan att betala skatt. I sjidlva verket upptriader oreglerat arbete i
ménga olika former och kan vara mer eller mindre tydligt, till exempel kan det upptrida som
“hjélp” pd arbetstagarens fritid och dga rum utanfor den ordinarie arbetsplatsen, till exempel i
arbetsgivarens hem eller pa andra platser. Oreglerat arbete &r ett begrepp som beskriver tva
huvudkategorier av arbete (Bernhardt et. al 2008):

1. Den forsta kategorin utgdrs av arbete som har ingétts enligt lagar och regler men dar
arbetsgivaren pa olika sétt bryter mot en eller flera lagar och regler.

2. Den andra kategorin utgors av arbete som inte har ingatts enligt lagar och regler och dér
arbetsgivaren helt formar arbetsvillkor och situation och fréngar standardiserade former,
oskrivna regler, sétt och normer att utfora arbetet pa.

I dessa kategorier ingar tvd olika typer av arbetare, de som generellt beskrivs som arbetare
eller anstéllda men ocksa de egenforetagare som faller inom ramarna for s.k. falska
egenforetagare” “bogus self-employment” (Woolfson et al. 2014) dir arbetare inte anstélls
utan fakturerar arvode frdn egen firma men arbetar enligt samma principer som en anstélld.
Det ér ett utbrett sitt for arbetsgivare att sinka kostnader. Det handlar ddrmed om ett slags
dold anstéllning ddr arbetsgivaren kringgér, arbetslagar, kollektivavtal, arbetsgivaravgifter
och forsékringar.

”Oreglerat arbete” utgor en betydande del av det storre samlingsbegrepp som kallas for
“informell ekonomi”. ”Oreglerat arbete” anvénds ofta i relation till informell ekonomi for att
beskriva och sérskilja aktiviteter inom informell ekonomi (se till exempel de Filippis et. al
2009) men ocksa for att just beskriva arbetets villkor och situationer. Det innefattar alltsé inte
specifika anstéllningsformer som gar under begreppet atypiskt arbete som till exempel “zero
employments” dir arbetsgivare inte garanterar arbetstagaren ett visst antal timmars arbete
utan forvéntar sig att arbetstagaren &r tillgénglig vid behov. Dessa atypiska anstéllningar ar
inte olagliga i sig men kan forstds som prekdra, utsatta anstéllningar. Oreglerat arbete kan helt
sakna det som skulle beskrivas som en anstéllning, det vill sdga en 6verenskommelse, ett
kontrakt som anger tidsomfattning av arbetet, arbetsuppgifter eller tjdnstetitel samt
ekonomisk ersdttning. Det dr ddremot fullt mdjligt att det inom ramen for en reguljar
anstéllning eller former av atypiska anstéllningar, ocksa forekommer oreglerade inslag av
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arbete. En person som &r anstélld som till exempel arbetar vertid for pengar som inte
beskattas. Inom byggbranschen handlar det i stort om arbete som ibland &r reglerat i form av
en formell anstéllning eller dir ett sadant avtal saknas och ddr arbete/tjanster utfors mot
l16n/arvode som inte beskattas, arbete dér arbetsgivaren inte betalar sociala avgifter, dér allt
arbete inte ersdtts med 16n, dér 16nen ibland utgdr i form av annan ersittning, till exempel
bostad/dvernattningsmdjlighet eller dér arbetstagaren krévs tillbaka pa 16n som erséttning for
bostad/utrustning/transport etc. Men det kan ocksa handla om ovisshet kring
anstéllningsperiod, att lonen &r en annan dn den som ursprungligen avtalats, i den form som
passar bést for arbetsgivaren, att det finns dolda avgifter for arbetstagaren, att arbetstagaren
inte vdgar ldmna sin otrygga anstéllning darfor att hen dé riskerar utvisning. Utover detta kan
ocksa former av otillricklig information, brist pa formell utbildning, avsaknad eller
undermélig sikerhetsutrustning etc. forstis som forekommande inom oreglerat arbete (Oberg
2015; Oberg 2016: Oberg forthcoming).

Som det framgdr dr oreglerat arbete inte klart avgransbart, utan placerar sig ofta i ett gratt falt
mellan laglig och olaglig, vilket dr en del av problematiken.

4.4 Prekaritet

Prekaritet innebér bland annat att individer saknar trygghet i arbete (Standing 2013).
Prekaritet i relation till arbete, migration och exploatering har studerats internationellt och det
blir tydligt hur olika faktorer sammanfaller: migrationslagar, arbetslagstiftning samt
formerandet av en segmenterad, konad och rasifierad/nationaliserad exploaterande
arbetsmarknad (Anderson 2016) utgor tillsammans faktorer som skapar en segregerad och
ojamlik arbetsmarknad. Det &r inte bara lagstiftning och reglering som skapar monster inom
den oreglerade arbetsmarknaden utan d@ven branscher och dess specifika krav och
forutsittningar som spelar in (Oberg 2015). Standing (2013) diskuterar den framviixande
prekariteten som en sérskild social klass. Dér definieras det som dr utmérkande for det
ménniskor som befinner sig i prekaritet saknar tillgang till. I huvudsak olika former av
trygghet i relation till arbete:

Arbetsmarknadstrygghet 1 form av mdjlig tillgang till full sysselsdttning,
anstdllningstrygghet, i synnerhet avtal och regler om uppsidgning, lI6neséttning etc.,
yrkestrygghet som syftar till mojlighet till utveckling och fornyelse av yrket i syfte av att
bevara, arbetsplatstrygghet star sirskilt i relation till fragor som reglerar sikerhet och hilsa,
kompetensutvecklingstrygghet, utvecklandet och anvindandet av kunskap och kompetens,
inkomsttrygghet knyter an till 16neséttning men dven mojlighet till socialforsdkring samt
representationstrygghet vilket Standing (2013) beskriver som mojlighet att vara del av
fackforeningar, ritt till strejk med mera. Det finns, som vi ser stora dverlappningar mellan det
som vi bendmner som oreglerat arbete och det som kan beskrivas som prekaritet. En person
som har en reglerad anstéllning kan trots detta uppleva prekaritet. Men detta till trots finns det
anledning till att fortsatt anvéinda dessa tva olika begrepp da det oreglerade arbetet ar fargat
av prekaritet och ddrmed ocksé kan beskrivas som prekér arbetssituation men ocksa for att
forekomsten av en 6kad prekaritet i samhéllet och det oreglerade arbetet hdnger samman.
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Prekaritet finns och upplevs naturligtvis i relation till det oreglerade arbetet inom den
informella ekonomin men en prekér arbetssituation behdver i sig inte innebéra att en
arbetsgivare bryter mot lagen. De atypiska anstéllningarna som uppstar pa en alltmer
polariserad och dualiserad arbetsmarknad (Berglund et. al 2020) har sdmre villkor som till
exempel en stor oforutségbarhet och osdkerhet vad géller tid och ekonomisk erséttning. De
tempordra formerna av arbete medfor ocksé svarigheter for arbetare att protestera, forhandla
och att organisera sig.

* Varor

Informell ekonomi

Oreglerat arbete

* Arbete som ingds enligt avtal men som bryter mot lagar/regler

O reg I e rat a r b ete . grenbnedt:rsd‘i)sr:‘:rii:!ge/:algrevs\:rr.“ig( avtal och som bryter mot regler,

* Kan innehdlla matt av prekaritet

. * Olika former av utsatthet (jobb/samhille)
P re ka rltet « Liten méjlighet att paverka situationen

Figur 2 Overlapp och interaktion mellan informell ekonomi, oreglerat arbete och prekaritet.

4.5 Faktorer som formar det prekariserade och det oreglerade arbetet

Det prekariserade arbetets former kan grovt delas in i tva storre kategorier dér den forsta
kategorin utgdrs av anstillningar till daliga villkor, till exempel kontrakt som inte garanterar
ett visst antal timmar medan den andra formen bestir av egenforetagande som i praktiken har
drag av arbetsgivare/arbetstagar-relation men déir arbetsgivaren vill skédra ned kostnader
genom att erbjuda arbete till egenforetagare (Woolfson et al. 2014). De dvergripande
orsakerna till systematiserad organisering av prekariserat arbete handlar om att 6ka
vinstmarginaler, minimera riskfyllda dtaganden for arbetsgivaren, framfor allt i branscher dér
behov av personal fordndras dver korta tidsperioder och minimera arbetsrelaterade kostnader

Prekért och oreglerat arbete handlar om att det oftast &r en rad faktorer som sammanfaller och
som skapar olika former av utsatthet och ojamlikhet hos arbetstagaren. Den viktigaste faktorn
i relation till prekaritet &r i synnerhet i vilken mén lagstiftningen skyddar individen. Den
lagstiftningen kan forstas som framst centrerad till arbetsfragor, till exempel
anstéllningsformer men ocksa migrationslagstiftning. Det kan &ven handla om tillgdngen pa
arbete och svérigheter med att hitta omfattande och 1dngvariga anstillningar efter arbetsloshet
som i sin tur leder till att arbetstagaren uppfattar att hen behdver gd med pa arbete till simre
villkor. Prekariserat och oreglerat arbete handlar i sig inte specifikt om migranter utan snarare
om de lagar och regler som tillsammans med ekonomiska sociala faktorer formar dels
variationen av réttigheter och arbetsvillkor men ocksa tillgdngen till billig och exploaterad
arbetskraft. Forskning (Mezzadra & Nielson 2013) visar att just gransbegreppet har rort sig
frén det som traditionellt har menats med grins det vill séga den territoriella gransen till en
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méngd olika slags grianser som inkluderar/exkluderar i olika mén vad géller sociala och
juridiska réttigheter och direkt paverkar arbetsvillkor.

Forskning visar ocksa att migranter ur ett globalt perspektiv loper storre risk att anstéllas till
samre villkor, framfor allt osikra och temporira arbeten (Mezzadra & Nielsen 2013). I en
svensk kontext pekar forskningen pa hur den invandrade befolkningen 16per okad risk for
diskriminering inom arbetslivet. Loneldget och ddrmed ocksa tillgdngen pa kvalificerade,
vélbetalda arbeten skiljer sig i relation till fodelseregion. 2018 var den disponibla
medelarsinkomsten for personer fodda utanfor EU 218 400 SEK, for personer fodda inom
EU/EFTA var den 268.450 SEK och for personer fodda i Sverige var den 309.400 SEK
(DELMI 2021). Skillnaderna mellan inrikes fodda och utrikes fodda personers, men ocksé de
unga personernas tilltrade till arbetsmarknaden dr stora (Bevelander & Pendakur 2009;
Dahlstedt 2018). Det tar lédngre tid for en nyanlénd person att etablera sig pa
arbetsmarknaden, systemet med etableringsinsatser gjordes om 2010 och 2016 men trots det
bestar en liknande problematik i systemet med inldsningseffekter som bland annat bromsar
upp intréde till arbetsmarknaden (Emilsson & Osanami Torngren 2018). Utdver systemiska
hinder finns det ocksé en problematik relaterad till strukturell diskriminering som inte bara
hindrar personer fran tilltrade till arbetsmarknaden men ocksa tillgéng till arbete som stér i
relation till utbildningsniva (Wolgast et al. 2018). Fattigdom och ekonomisk utsatthet
behover ocksa forstas i ljuset av den nya informella ekonomin da méanniskor befinner sig i
sarbara och exploaterbara situationer. Att motverka informell ekonomi handlar ddrmed ocksé
om att verka for en storre ekonomisk jamlikhet och trygghet i samhallet.

Migration i relation till prekariserat och oreglerat arbete inom byggbranschen gar att forsta
enligt tva huvuddrag:

e Det forsta huvuddraget handlar delvis om arbetskraftsinvandring frén s.k. tredjeland,
bland annat sdsongsarbetare men ocksa mer varaktiga anstillningar. Har gar det att
urskilja en stark skiljelinje mellan arbete med krav pd hogre utbildning, till exempel
specialister av olika slag. Samt 1dgbetalda jobb inom restaurang, jordbruk med mera.
Men det handlar ocksé om rorlighet av arbetskraft inom EU, hér aterfinner vi
majoriteten av de som kommer till Sverige for att arbeta inom byggsektorn, den stora
majoriteten av utstationerade byggarbetare kommer frén Polen foljt av Estland och
Litauen (Byggvirlden 2020).

e Det andra huvuddraget handlar om personer som har invandrat till Sverige, soker asyl,
har temporirt eller permanent uppehéllstillstind, medborgarskap eller fatt avslag pa
sin ansdkan om asyl och stannat i landet (irreguljdra migranter). Den enda
gemensamma faktorn hér dr olika grader av ekonomisk utsatthet samt brist pa
rittigheter och trygghet — detta goér médnniskor exploaterbara inom den informella
ekonomin i olika grad (Oberg 2015).
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Dessa tva huvuddrag med dess olika kategoriseringar star bland annat i relation till hur avtal
om arbete ingads samt hur arbetstagare och arbetsgivare matchas/mots. Men i synnerhet
formas prekaritet och det oreglerade arbetet dels efter arbetets natur/bransch men ocksa
relation till arbetstagares réttigheter eller avsaknad av réttigheter i relation till
uppehéllstillstind, arbetstillstind, behov, utsatthet med mera. Inom dessa tva huvuddrag finns
det 1 praktiken en stor variation vad géller arbetsvillkor och rittigheter.

Den utstationerade arbetskraften, arbetskraft som ar anstélld 1 annat land och som arbetar
tillfalligt utomlands, har ocksa okat dver tid, byggbranschen ér en av de branscher som
anvénder utstationerad personal i hog grad. 2018 beslutades det inom EU att infora ett
andringsdirektiv for utstationerad arbetskraft i syfte att stérka den utstationerade
arbetskraftens réttigheter. Det dndringsdirektivet innebér att utstationerade arbetare i hogre
grad skall behandlas till samma villkor som inhemsk arbetskraft i det land dir de verkar. Som
en konsekvens av detta inforde Sverige lagédndringar under 2020 (i lag 1999:678 samt
forordning 2017:319) om utstationerad arbetskraft. Just byggbranschen berors av dessa
forandringar da tva tredjedelar av all utstationering sker inom byggsektorn.
Arbetskraftsmigrationen fréan s.k. tredje-land har 6kat sedan 2008 da svensk lag 6ppnade upp
for en 0kad arbetskraftsinvandring. Men denna utgdr en relativt liten del av den totala
arbetskraftsinvandringen frdn s.k. tredje-land, fortfarande s& dominerar antalet
sdsongsarbetare, till exempel béarplockare samt hogkvalificerad arbetskraft. Det &r framfor allt
arbetskraft fran andra EU-ldnder som utgor stora delar av utldndsk arbetskraft inom
byggbranschen. En annan faktor som stér i relation till anvédndandet av underleverantorer
inom byggbranschen beror egenforetagande i form av s.k. ”bogus-employment” som é&r ett
vanligt forekommande fenomen inom byggbranschen. Det vill sdga dir arbetsgivare stéller
krav pa att arbetstagaren har ett eget foretag for att f4 uppdraget. Detta &r forekommande
bland egenfOretagare i som &r registrerade i Sverige savél som utomlands.

Ytterligare en viktig faktor for det prekidra och oreglerade arbetet som sker i Sverige ar att
Sverige sdrskiljer sig frdn manga andra europeiska lander eftersom det inte finns nagon
lagstadgad minimilon. Istédllet regleras lonenivaer i enlighet med fackliga kollektivavtal. I
relation till prekaritet dr en viktig friga i relation till lagstiftning och fackanslutning huruvida
det finns nagot incitament for arbetstagaren att vara fackligt ansluten. I Sverige har antalet
fackligt anslutna, framfor allt bland arbetare, sjunkit 6ver tid (I samband med Covid-19 har
siffrorna 0kat drastiskt men frdgan dr om detta kommer att hélla dver tid.). Det dr framfor allt
bland den unga och invandrade befolkningen som anslutningsgraden har minskat. Néagra av
de omrdden som har berdrs mest av fallande fackanslutning dr handel och hotell & restaurang
dér det sistnimnda exemplet 1&g pa en anslutningsgrad av 27% ar 2019 jaimfort med 52% ar
2006. Detta dr ocksa branscher som historiskt legat lagre én till exempel industribranschen.
Byggbranschen ér en bransch som har haft en hog facklig anslutning, 1 jaimforelse med
industrin, men som har minskat over tid, 2006 var anslutningsgraden 81% och 2019 14g den
pa 64% (Arena 1dé 2020).

Facklig anslutning kan forstds som en indikator pd att incitamenten for anslutning inte gynnar
arbetstagaren och dess villkor. Men andra faktorer kan ocksé paverka, till exempel
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hogkonjunkturer dér arbetstagaren létt kan fa nytt arbete eller otillracklig kunskap om
fordelar med facklig anslutning.
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5. Branschens karaktaristiska drag

I detta kapitel gér vi igenom nagra karaktéristiska drag for svensk byggbransch, inklusive
ndgra makroaspekter som foretagsstorlek, lokala, regionala och globala fordndringar,
dualisering och polarisering. Samt nagra mikroaspekter om samspelet mellan foretag och
arbetsmarknad.

Svensk byggbransch delar flera drag med internationella byggbranscher, men har samtidig sin
egen karaktér. Den svenska byggmarknaden &r relativt liten och placerad i ett geografiskt
horn av Europa. Lagstiftningen och kontroll av att lagstiftningen f6ljas &r forhallningsvis
stark. Detta ar alla faktorer som innebir att byggbranschen har préagel av en skyddad
hemmamarknad. Storleken innebér ocksa att social distans mellan topp och botten ér
begriansad.

Byggprojektering och -produktion utfors i Sverige som i andra lédnder i hog grad
projektbaserad. Foretagen satsar pa “core competence”, alltsa att vara bemannade och
kompetente pd kirnomraden och dessutom hyra in foretag pa de andra nédvéndiga omraden.
[se ocksa 06.4 teknologisk utveckling]

Alla byggbranscher dr praglade av manga smaforetag, men svensk byggbransch édr formad av
en relativ stark koncentration inom fa stora byggforetag, ie. PEAB, NCC, Skanska och JM,
som innehar ca péd 33% av marknaden. Ett annat sérskilt drag r arkitektforetagens relativt
svaga position.

Byggforetagen ér fortfarande i huvuddrag dgt av lokala svenskbaserade foretag. Och samtidig
har delbranscherna entreprendrer, ingenjorskonsulenterna och arkitektforetagen
internationella foretag som visentliga spelare. Ingenjorskonsulenterna dr mdjligen den mest
internationaliserade delen av byggbranschen med internationella dgare som WSP, Rambdall
och COWI bland de storsta foretag (Innovationsforetagen 2019).

Branschens forskning, innovation och utveckling &r relativ svag jamfort med Sveriges
industriella sektorer (SCB 2018). Branschen ér darfor relativ avhéngig offentliga medel {for
innovation och @ven av den branschgemensamma samverkan inom Sveriges Byggindustriers
utvecklingsfond, SBUF.

5.1 Generella lokala, regionala och globala forandringar

Sverige har genomgétt flera centrala fordndringar som péverkar hur den informella ekonomin
formas och som darfor ocksd paverkar byggbranschen. Nagra av dessa centrala fordndringar
handlar dels om en allmédn globalisering som paverkar strukturella monster av hur
dgandeskap, varor, produktion och arbetskraft ror sig Over nationella grénser. Det vill séga,
en viss del av den inhemska produktionen har flyttat till lander dér det 4r billigare att
producera (som till exempel prefabricerade betongelement) och ofta blir en del av ett
exploaterande av lokalt 14gre 16ner andra arbetsvillkor i andra nationella kontexter. Annan
verksamhet gér inte att flytta pa grund av dess natur, déribland branscher som
byggbranschen, servicesektorn, restaurangbranschen med flera. Andra paverkande faktorer &r
intriddet i EU 1995 som dels har 6kat de svenska foretagens expansion och samarbete/dgande
over granserna in i andra europeiska ldnder samt europeiska foretags intrdde pa den svenska
marknaden. Men ocksa tillgangliggjort en rorlig billig arbetskraft som ofta anstills pa andra
villkor 4n den inhemska arbetskraften, delvis via agenturer. Utvidgningen av EU 2004 som
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kom att 6ka befolkningen inom EU med en femtedel bestod av en majoritet av lander med en
lagre inkomst per capita dn lander inom unionen generellt. Utvidgningen dppnade upp
tillgdngen till billig arbetskraft och via utstationering, kortvariga anstéllningar, inhyrning etc.
okade variationerna av anstéllningar och villkor pa den svenska arbetsmarknaden. Inom den
svenska byggbranschen har det dock sedan en ganska lang tid tillbaka diskuterats & ena sidan
hur andra aktorer, har kommit in pa den svenska marknaden och utfort arbete till sémre
villkor @n vad som har géllt pa den svenska arbetsmarknaden.

5.2 Dualisering och polarisering av den svenska arbetsmarknaden

I stort gér det ocksa att se att den svenska arbetsmarknaden, inklusive byggbranschen, har
genomgitt en 6kad dualisering och polarisering. Berglund et al. (2020) diskuterar hur den
primdra och den sekundira arbetsmarknaden har i allt hdgre grad kommit att glida isdr. Det
handlar bland annat om hur regler kring tillfdlliga anstillningar har avreglerats medan de som
har tillsvidareanstdllningar har fortsatt att skyddas via lagstiftning. Detta dr det som brukar
benédmnas som “"EPL gap™! — det vill sdga hur skillnaderna i form av anstéllningsskydd skapar
kategoriseringar och ojamlikhet pé arbetsmarknaden. Samtidigt s& har polariseringen dkat,
det vill séga skillnaden i anstédllningsvillkor har 6kat mellan hogkvalificerade yrken och
lagkvalificerade yrken. Tillvéxten av anstéllningar inom den sekundéra arbetsmarknaden med
tillfalliga anstéllningar och deltidsanstillningar har framfor allt koncentrerats till
anstéllningar i form av ”on call employments” det vill séga dir arbetsgivaren endast betalar
for arbetade timmar och dér det inte finns ndgon garanti for ett visst antal timmar. Hér skall vi
notera att i relation till ”bogus self-employment” sa &r det ofta detta som é&r utfallet i
praktiken, arbetsgivaren betalar for behovet av arbetade timmar, nir och var de behdvs
(Oberg forthcoming). Arbetskraften hiir ir i synnerhet migranter, unga, kvinnor och
lagutbildade. Grupper som riskerar utsatthet eftersom de redan missgynnas av att inte har
gjort ett intrdde pa arbetsmarknaden i form av en heltidsanstédllning och dérfor att de tillhor
den arbetskraft inom den sekundira arbetsmarknaden med lagst 16ner (Berglund et al. 2020).
Uppkomsten av denna segmentering med prekéra anstéllningar som inte tillgodoser
arbetarens behov, som exempelvis 16n och didrmed ofta innefattar krav pé flera anstdllningar
madste ocksa forstas som en viktig faktor for att méngden prekira arbetare dkar och finns
tillgéngliga for temporéra arbetstillfdllen med daliga villkor och simre erséttning.

5.3 Aspekter pa migration i relation till informell ekonomi

Relationen mellan migration och informell ekonomi &r & ena sidan teoretiskt underutvecklad
och till viss del inte tillrdckligt beforskad & andra sidan sé ar det s att informell ekonomi
okar och ddarmed har ocksa behovet av att forsta den kommit att bli allt viktigare. Viktiga
bidrag har gjorts av Sassen (1991) som pekar pa hur migrationen inte ar orsaken till
uppkomsten av informell ekonomi utan exploaterad av den. Mezzadra & Nielsens (2014)
forskning om arbete ur ett globalt perspektiv visar tydligt pa hur migrationslagstiftning och
gransskapande av olika slag formar exploaterandet av prekariserade migrantarbetare.
Utnyttjandet och prispressandet dr tydligt en kombination av avsaknad av réttigheter och

L EPL gap skrivs ut som Employment protection legislation gap. Det vill siga en ékande klyfta vad giller
anstallningsskydd.
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inkludering pa specifika villkor, den mest prekéra och utsatta situationen stir hir i relation till
den papperslose som lever under hotet av deportabilitet (Oberg 2015). Det ir av vikt att se
hur migrationen och dess villkor med utsatthet som f6ljd har skiftat Gver tid.

Byggsektorn ér sedan ldng tid sammankopplats med prekart arbete, undanhéllande av
skattemedel och brott mot milj6 och sikerhet. Detta &r bilden i Sverige och @ven andra
europeiska linder som till exempel Storbritannien och Irland. I stora delar av Europa utgdr
just migrantarbetare en avsevérd del av arbetskraften inom byggsektorn och har gjort det en
langre tid. Forskning har sedan en léngre tid tillbaka visat hur byggbranschen i olika
europeiska lander sarskilt framstar som en bransch som exploaterar migranter som billig
arbetskraft just pd grund av branschens karaktérsdrag. Det vill sdga byggbranschen &r
arbetsintensiv och i behov av arbetskraft, byggandet ar 1 hog grad lokalt utfort vilket gor
arbetskraften kommer till branschen snarare an tvértom samt det ir en fragmentiserad
produktion med blandade storlekar pa foretag och underleverantdrskedjor. Detta sistndmnda
gOr att arbetsuppgifter bryts ut ur produktionskedjor (Fellini et al. 2007). Detta skapar 1 sin
tur storre mojlighet att exploatera arbetskraft tillfalligt och till vitt skilda villkor. I en rapport
frdn FRA, The European Agency for Fundamental rights (2019) &r just byggsektorn
(tillsammans med jordbruk och hemhjilpsarbete) en dterkommande sektor i alla de étta
undersokta europeiska linderna dér de utsatta och hilsofarliga arbetena bedoms vara sirskilt
déliga. En anledning &r att det finns arbetstillfdllen som &r lagbetalda och dér det stills
mindre krav péd sprakkunskaper (Krings et al. 2011). I Sverige ser bilden ndgot annorlunda ut
dé arbetskraftsmigration egentligen blev ett senare fenomen 4n i ménga sydeuropeiska ldnder
dér det fanns en rorelse av arbetskraft inom ldnder och mellan grénser (Sassen 1991).
Migrationen till Sverige brukar delas in i tre olika tidsperioder och faser. De drastiska
fordndringar som har skett efter 2015 vad géller migrationslagstiftning gor att vi kanske
ocksa bor tala om en fjirde fas. Den forsta fasen tar fart efter andra virldskriget - da borjade
svensk byggsektor pa allvar att anstélla invandrad arbetskraft. Ménga av dessa kom fran
andra nordiska ldnder samt sodra Europa (Sassen 1991). Under 1950-talet etableras den
nordiska arbetsmarknaden och en stor del av den invandrade arbetskraften kommer till
Sverige via det avtalet (Frohnert & Bystrom 2017). Under 1950-talet slas det ocksé fast att
dven utomnordiska medborgare som arbetar 1 Sverige skall atnjuta samma sociala réttigheter
som de svenska medborgarna. Vid denna tid kréver fackforbunden och driver igenom att alla
arbetare och de utlandska skall vara medlemmar i facket och arbeta pa samma villkor som de
svenska arbetarna (Johansson 2005). Under tidigt 1970-tal i samband med den ekonomiska
recessionen stdngde Sverige i princip helt grinserna for arbetskraftsinvandring. Den andra
fasen av migration till Sverige sker mellan 1980-talet och 2000-talet. Under 1970-talet har det
dé ocksa skett en storre flyktinginvandring, det dr framfor allt flyktingar frdn Chile och
mellandstern som kommer till Sverige. Det svenska asylsystemet borjar att vidareutvecklas.
Ett tydligt nytt monster borjar att trdda fram dér fler grupper 4n tidigare parallellt invandrar
till Sverige. Anledningen till det 4r att under 1990-talet 6kar dels den inomeuropeiska
invandringen som ett led av det svenska intrddet i EU. Men kriget pd Balkan paverkade ocksa
att antalet flyktingar som kom till Sverige var hogre &n ndgonsin. Under 1990-talet i samband
med den ekonomiska recessionen sé sker det fordndringar av hela den svenska
arbetsmarknaden, arbetslosheten laggs pd en hogre permanent niva dn fore den ekonomiska
krisen. Ménga av de nyinvandrade flyktingarna blir under bdrjan 1990-talet och dess
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ekonomiska kris arbetsldsa och saknar som nyinvandrade arbetsldshetserséttning,
konsekvenser av detta blev att ménga fastnade mellan att vara hinvisade till
arbetsmarknadens temporéra och tillfélliga behov eller den informella arbetsmarknaden
(Schierup & Aslund 2011). Under 1990-talet s& dkar fokus pd integration men ocksé arbete
som végen till integration. Det dr ocksd manga av de nyinvandrade flyktingarna som inte har
mojlighet att utdva sina yrken i Sverige da de inte har validerats, det finns flera sidana yrken
inom byggbranschen, bland annat elektriker och svetsare, Arbetsformedlingen har identifierat
processen med validering som problematisk och ett omrdde som behover utvecklas och
stottas (Arbetsformedlingen 2015). Detta kan tolkas som paradoxalt i relation till att
byggbranschen just anstdller manga personer fran ldnder i Europa dér utbildningar och
sprakkunskaper i1 svenska/engelska inte matchar kraven som stills pa flyktingar intriade till
vissa yrken pa den svenska arbetsmarknaden. Under denna tid utvidgas EU ytterligare och
detta Oppnar upp for en dnnu storre rorlighet av arbetskraft inom Europa. Fran att ha stingt
granserna for arbetskraftsinvandring fran utomeuropeiska/utomnordiska lander blir nu
Sverige ett av de mest liberala ldnderna i EU vad géller arbetskraftsinvandring. Det &r via en
anstéllning som arbetstillstdndet soks och ddrmed kopplas arbetarens mojlighet att vistas i
Sverige till en specifik arbetsgivare. Under 2000-talet sa dkar invandringen bland annat i
samband med USAs intrdde i Irak. Migrationspolitiken och grund for uppehallstillstand
hardnar under samma period och antalet personer som fatt avslag pa sin asylsokande och som
dnd4 viljer att stanna i Sverige okar dramatiskt. Dessa personer, som lever som papperslosa
och “deportabla”, blir foreméal for exploatering pé den svenska arbetsmarknaden och inom
den informella ekonomin (Holgersson 2011; Sager; 2014; (f)berg, 2015; Sager et al. 2016).
Arbetstillféllen finns i flera olika branscher, handel, stdd, restaurang och inte minst
byggbranschen dir utnyttjade arbetare nischas mot tunga okvalificerade uppgifter men dér
det ocksa forekommer hantering av maskiner utan utbildning och tillstdnd. Den tredje fasen i
svensk migrationshistoria intrdffar 2010-2015. Under denna tid tréder ett nytt
etableringssystem in dér den svenska staten koordinerar aktiviteterna, frdmst via
Arbetsformedlingen. Anledningen till detta &r att det har funnits en regional och lokal
ojamlikhet i landet i hur nyinvandrade flyktingar har fitt stod att komma in pa den svenska
arbetsmarknaden. Fran 2010 skirps ytterligare fokus pa intrdde pa arbetsmarknaden for
flyktingar. Den fjdrde fasen i svensk migrationshistoria kan ségas trdda in under 2015, da
tusentals migranter, framst fran Syrien, flyr 6ver medelhavet och upp genom Europa. Sverige
tar emot manga fler flyktingar &n under ndgon tidigare period. Som ett led for att stoppa
flyktinginvandringen infor Sverige granskontroller och senare tillfélliga uppehallstillstand.
Det ér pé flera sitt ett av de storsta och mest restriktiva i svensk migrationspolitik sedan
formerandet av asylsystemet och infoérandet av en inkluderande integrationspolitik. I samband
med detta fldtas arbetsmarknadspolitik och migrationspolitik samman pd nya sitt (se Sager
och Oberg 2016). De permanenta uppehallstillstinden villkoras i allt hdgre grad mot ett fast
arbete. Detta har 6kat konkurrensen pa arbetsmarknaden och aterigen blivit en faktor nér
ménniskor exploateras pa arbetsmarknaden och séljer sin arbetskraft gratis eller mot en
orimligt 1ig ersittning mot 16ftet att f3 ett fast arbete (Oberg 2016).
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5.4 Hur foretag och arbetsmarknad samspelar

Samspelet mellan foretag och arbetsmarknad kan ses bdde fran ett uppifrédn- och ett nedifran-
perspektiv. Ett uppifran-perspektiv har anvénts i de foregdende avsnitten om globalisering,
polarisering, lagstiftning, och migration. I detta avsnitt tar vi avstamp i ett underifran-
perspektiv .

Arbetsmarknadsstudier pekar ofta pd hur makrostrukturer och institutionella regleringar
bestimmer forhéllande ocksé for det enskilda foretaget, till exempel lagstiftning och
kollektivavtal. Utifran ett underifran-perspektiv finns det emellertid ocksé forskare som
papekar mojligheten for ett storre beslutsfattande hos foretagen lokalt inom projekt, foretag
till exempel 1 mellanstora stider. Pulignano et al (2020) som studerar de multinationella
foretagens relationer till en dual arbetsmarknad pépekar att: ”...working conditions across
different groups of workers are the result of local management and labour arrangements
within institutional and organisational settings” (Pulignano et al 2020: 588).

Denna empiriska studie (Pulignano et al. 2020) ger kvalitativa exempel pa hur 16n,
overtidsbetalning, trygghet och andra aspekter av arbetsforhallande paverkas for de som ér
anstélld pa tillsvidarekontrakt inom ett foretag, nir foretaget ocksd anviander
bemanningsforetag och anstéller pé visstid. Pulignano finner dven att det &r i delar av
foretagets produktionsprocesser som forekomsten dr som storst. Det ror sigi synnerhet om de
repetitiva processerna inom produktionen. A andra sidan finner Pulignano ocks3 att
arbetsvillkor for liknande arbetsuppgifter i andra fall inte paverkas. Ett parallellt resultat
hittas hos Haakestad och Friberg (2017) i1 deras studie av byggprojekt i Oslo. De ser hur
prekar arbetskraft tillstddes i Oslo, innebér en press pa den hantverksbaserade produktionen i
relation till specialisering i mer enkla arbetsmoment och med mer koordinering och
anvindning av prekir arbetskraft. Aven om Haakestad och Friberg inte specificerar detta
ndrmare dr det sannolikt att pressen for en annan organisation drabbar nagon delar av
byggarbetet mer &n andra. Montering av gipsvéggar och stidning &r exempel pa aktiviteter
som prispressas och enklare fordelas till prekér arbetskraft.

Fran toppen av arbetsmarknaden uppmérksammas att bygg- och anldggningsmarknaden &r pé
en stabil hog nivd over 2018-2019-2020 (Byggforetagen 2020) Investeringar i bostdder samt
lokaler faller lite medan anlédggning stiger. Denna marknadssituation 6ppnar upp for fler
internationella spelare, som exempelvis kan konkurrera pa marknaden via offentliga anbud
enligt LOU. Det finns en efterfragan pd arbetskraft bade nationellt och inom lokala
marknader. Lutteman och Koch (2019) fann i sin forskning att man inom byggsektorn i Stor-
Goteborg arligen kommer att ha behov av totalt 17 - 26000 arbetstillfédllen, varav 14-22000
byggnationsarbetare och 3-4000 &r tjanstemin, fram till 2035.

Mckinsey (2020) aterger dven samma bild ur ett internationellt perspektiv: ”...skilled-labor
shortages have become a major issue in several markets”, “about 41 percent of the current US
construction workforce is expected to retire by 2031”(Mckinsey 2020).

Foretagens behov av flexibilitet &r alltsa tydlig. Svalund (2013) noterar séledes med tanke pa
den skandinaviska arbetsmarknaden att om staten kombinerar en restriktiv reglering av
tillsvidare kontrakt och anstéllningar med en mer 6ppen och 16s reglering av tillfalliga
kontrakt, kan detta uppfattas som en vig emot en numerisk flexibilitet baserad pa prekéra
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arbetare. Dessa arbetare pa tillfalliga kontrakt far storre svarigheter att hivda sina rittigheter
och ha en trygg arbetssituation.

Ett sdtt att uppskatta dualiteten pa den svenska arbetsmarknad ar att f6lja medlemskap av
arbetsgivareorganisationer och fackféreningar. Man kan havda att ssmmanhangskraften i den
svenska modellen beror pa kopplingar lokalt-centralt i arbetsmarknadsorganisationer;
fackliga organisationer (Kjellberg 2020b) och inom arbetsgivarorganisationerna.
Medlemskap is sig utgdr inte en ensidig forklaring pd arbetstageres och arbetsgivares
position, men dr dnd4 uttryck for en anknytning at en gemensam utveckling av
arbetsmarknaden .

Hela Sverige 2012 2017
Foretag som dr medlemmar i | 45% 21%

en arbetsgivarorganisation
Miitt pa antal foretag

Foretag med kollektivavtal | 84% 82%
Miitt pa antal anstdllda

Figur 3 ledamoter i arbetsgivarorganisationer (Kjellberg, 2015, 2020a)

Det framgar av Kjellberg (2002a) att det sérskilt &r de smé foretagen som lamnar
arbetsgivarorganisationen. I byggbranschen anvindes smaforetag ofta som
underentreprendrer och siffrorna antyder att de stora huvudentreprendrerna behéller
medlemskap och kollektivavtal medan underentreprendrer och sméforetag ér inne i en
process dar fler och fler limnar under tidens ging. Kjellberg (2020b) uppskattar dock att
organiseringsgraden av arbetsgivare i stort fasthdller samma niva pa lang sikt (1990-2018).
Och pé samma sitt virderas kollektivavtalens tickningsgrad som langsiktig stabil (1995-
2018, Kjellberg 2020b).

And3 ses fallande siffror nir det giller fackforeningarnas utveckling. Fran 2006 till 2019
foll antal medlemmar fran 81% till 62 % (ett fall pa 19%). I den samma period som beskriven
ovan nér det géller arbetsgivarorganisationen, 2012 — 2017, var utvecklingen 1 fackett ett fall
frén 69 till 64%. Detta indikerar ett bristande uppbackning bakom den dominante svenska
arbetsmarknadsmodell. Det kan noteras at antal fackmedlemmar bland utrikesfodda har 6kat
frén an andel pa cirka 8% till att utrikesfodda utgjorda 16 % av de organiserade i 2019 (2005
- 2019, Kjellberg (2020a).

Bakom dessa siffror finns d&ven en mojlig storre variation mellan Sveriges ménga lokala, bara
delvist sammanhéngande marknader inom byggbranschen. Det ér tydligt att det i manga
svenska stdder finns lokala aktorer som dominerar delar av badde den offentliga och privata
marknaden. Carlsson (2017) hittar i sitt samarbete med sméa hantverksbaserade byggforetag i
periferin av Stor-Goteborg, foretag som uteslutande vérvar nya kunder genom
nétverksreferenser, alltsé till exempel fran en granne till en annan. Hantverkarna uppsoker har
jobb enligt vart man har koravstand med sképbil (Carlsson 2017). Skapbil som kan kdras med
vanligt korkort dr en stor del av mobiliteten bland Sveriges hantverkare. Ocksa andra
dynamiker innebér att manga byggforetag och byggaktorer jobbar pd sma lokala marknaden.
Pa dessa méinga smé, bara delvist ssmmanhédngande “marknader” kan lokala oskrivna normer
och regler uppsta som péaverkar de enskilda foretag och dven kluster av foretag (Koch et al
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2020; Koch 2020). Dynamiken nér det giller l16ne- och arbetsforhallanden differentieras pa
detta sdtt ut. Och det innebar att offentliga myndigheter har svart att folja och eventuell
atgdrda vad som pagar. Och dessa lokala marknaden utfor en mellannivé att ta i beaktning
mellan mikro-niva, de enskilda foretagen och makro-niva, den nationella arbetsmarknaden.

5.5 Sammanfattning

I detta kapitel har vi diskuterat olika faktorer som gor att ménniskor hamnar i utsatta
situationer dr ddrmed létt blir exploaterbara inom den informella ekonomin. Sddana faktorer
gér delvis utanfor fragor om sjdlva byggbranschen lénkar in i storre faktorer som
migrationspolitik och lagar for arbetskraftsinvandring och villkor for detta. I stort handlar det
om i vilken man ménniskor har rittigheter i samhéllet och huruvida arbetare &dr skyddade eller
ej. Men vi behover ocksa ta alla former av uteslutning/forsenat intride till arbetsmarknaden i
beaktning for att till fullo forstd dynamikerna inom informell ekonomi och utsatt arbete.

I detta kapitel har vi dven diskuterat ndgra karakteristiska drag for svensk byggbransch som
paverkar stimulansen av anvindandet av prekér arbetskraft. Det finns makro-aspekter som
paverkar hur branschens och dess foretag utvecklar sig. Vi har pekat pa foretagsstorlek,
lokala, regionala och globala foréndringar, dualisering och polarisering. Det &r tydligt att EUs
utvidgning 2004 har omstrukturerat den europeiska arbetsmarknaden och svensk
byggbranschs placering inom denna. Generella trender i arbetsmarknad sétter ramen for
byggbranschens arbetsmarknad ocksa. Men samtidig finns &ven mikroaspekter i samspelet
foretag och arbetsmarknad som influerar projekt och foretagens beslut om att utnyttja prekar
arbetskraft.

Tendensen ir att foretag 1 byggbranschen i sin arbetskraftanvéindning paverkas av
mdjligheten av att anvinda lagavlionad och prekér arbetskraft. Och kanske dven informell och
oreglerad. Det fordndrar foretagens sitt att producera, och det bidrar till den duala
arbetsmarknaden, sakta men sédkert. Det finns dessutom i den samtida hogkonjunkturen ett
behov for numerisk flexibilitet inom byggbranschen, och detta 6kar behovet av utlindska
foretag och arbetare.
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6. Tema

I detta kapitel dr visentliga tema samlade nér det géller byggforetagens beslutsfattande 1
relation till arbetsmarknadsaspekter. Det géller prekarisering av arbete, brott emot oskrivna
regler, tillimpning av bdda specialiserade egenforetagare och falska egenforetagare/det
patvingade egenforetagarskapet, utmaningar inom ledning av byggprocesser, teknologisk
utveckling, arbetsmiljo och kvalitet. Varje tema sammanfattas slutligt kort.

6.1 Prekariserad och oreglerat arbete

Prekariserat arbete och oreglerat arbete dr som tidigare konstaterat tva begrepp som kan
overlappa varandra men som inte alltid gor det. Det ar alltsa arbete som inom ramen for
anstéllning eller som utfors utan att ha ingatt avtal om anstéllning/uppdrag och bryter mot en
eller flera lagar Det oreglerade arbetets prekaritet, det vill sdga utsatthet, stér i relation till den
enskilda arbetarens situation, till exempel tillgang till medborgarskap och uppehéllstillstand
ar faktorer som minskar arbetarens utsatthet. Andra faktorer &r handlar om huruvida
individen sedan tidigare har kommit in pa arbetsmarknaden och tillgéng till
arbetsloshetskassa, fackligt medlemskap osv. Den ekonomiska betydelsen av arbetet spelar
naturligtvis ocksd in: om det oreglerade arbetet &r en extra inkomst vid sidan om eller den
huvudsakliga forsorjningen.

Utover detta finns det ett slags dold prekaritet i form av ett patvingat egenforetagande dér
individer enbart far arbete genom som egenforetagare trots att deras utforda arbete egentligen
borde omfattas av en anstillning dé det till sin natur vare sig &r en tjénst eller vara utan kan
beskrivas som den typ av arbete som utfors inom ramen for anstillning generellt i branschen.
Detta giller bdde svenska och utldndska egenforetagare. Om vi ser pa den svenska situationen
finns det en 6kning av egenforetagare i Sverige som inte har intékter nog i relation till
kostnader (Wingborg 2016). Det vill sdga de kan inte ta ut 1on for sitt arbete och riskerar
ddrmed att fa en otrygg situation dé de har simre mgjlighet att ta ut pension, sjukskrivning,
fordldraledighet och semester med mera. Som en tumregel har individer som befinner sig i en
allmént utsatt situation ocksa storre risk att utnyttjas pd arbetsmarknaden.

Prekariserat och oreglerat arbete inom byggbranschen skiljer sig 4t mot méinga andra
branscher pa grund av framst tva orsaker. Den forsta handlar om den hdga graden av
anvindande av underleverantdrer samt storskaligheten och frekvensen i inhyrd arbetskraft
frén andra EU-ldnder. Detta innebér att byggbranschen ér en av de branscher dér det finns en
stor variation 1 villkoren i anstélldas anstédllningar, arbetsvillkor och arbetsforhéllanden.

De exempel som beskrivs hér dr tdnkta att illustrera olika former av prekaritet och oreglerat
arbete. De bygger pa intervjuer med byggarbetare, mellanchefer, poliser och tjdnstemén.
Samt arbetare och egenfOretagare som har intervjuats om sina prekéra och oreglerade
arbeten. De som har intervjuats i relation till sina utsatta arbetssituationer har haft olika status
vad géller uppehallstillstdnd. Vissa har varit svenska medborgare, andra asylsdkande,
personer med giltigt arbetstillstdnd, tillfalligt eller permanent uppehallstillstdnd.

Under hosten 2019 kommer polska och litauiska arbetare som ér inhyrda hos en
underleverantor till ett medelstort byggforetag som 1 sin tur gor arbete for ett av de storre
byggforetagen. Det byggforetaget har vunnit en upphandling om ett storre uppdrag for
infrastruktur. Arbetarna &r upprorda, i deras avtal skall det inga logi men de lokaler dér de
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erbjuds att sova nar knappast upp till ndgon god standard. Efter ett tag erbjuds de nya
bostéder i stugor och campingvagnar men kvaliteten pa inkvarteringen dr skiftande, det finns
problem med att kunna skota hygien och matlagning. Ett annat problem &r uppvdrmningen
som inte fungerar i flera av boendena. Flera av boendena ligger ocksa otillgdngligt till i
forhallande till bland annat matbutiker. Fler av arbetarna upplever att de befinner sig i en
utsatt situation dér de inte rdder dver sin situation, de dr beroende av himtning och ldmning
till arbetet och kan inte forflytta sig pa egen hand efter arbetet. Trots det stannar arbetarna
kvar.
Detta exempel visar att kvaliteten av arbetarnas logi inte dr specificerad i kontraktet. Det &r
dérfor oreglerad. Entreprenoren kan folja kontraktet utan att ge dem acceptabelt logi.
Kontraktet pratar bara om ’logi”, inte om dess kvalitet. Detta drabbar arbetarna. Med tanke
pa rekommendationer for framtiden kan man ténka sig att det dr enkelt att specificera
standard och form for logi for att undvika sddana fall. And4 kan de vara svart for de anlitade
arbetare att genomskada att de maste stélla krav om kvaliteten av login.
Andra grupper som utnyttjas som billig och oreglerad arbetskraft i Sverige dr personer som
ofta lever i utsatta situationer pd andra sdtt. Det kan handla om att inte ha lyckats att ta sig in
pa den reglerade arbetsmarknaden, och pa sétt forsoka undkomma en situation som
bidragstagare, eller till exempel komma ut ur en skuldsituation som utgdr en sérskild
sarbarhet. Den sdrbarheten blir tydlig nir arbetsgivare vill tumma pa regler, frangé
sakerhetsforeskrifter, krav pa formell utbildning, dvertala om att arbeta obetald arbetstid osv.
eller helt enkelt kréva att arbetstagaren blir egenforetagare.
I det svenska samhéllet &r de grupper som saknar permanent uppehallstillstdnd eller/och
medborgarskap de som dr sdrbara i &nnu hdgre grad. I synnerhet dr de som &r mest utsatta pa
den oreglerade arbetsmarknaden personer utan uppehallstillstaind. Det blir tydligt att de olika
formerna av osékerhet som det innebér: att vara asylsdkande, ha ett tillfalligt
uppehallstillstdnd, ett arbetstillstand eller leva som irreguljér migrant, medfor specifika
situationer som gor att det gér att forsta de exploaterande arbetsgivarnas behandling som
strukturell. I det sammanhanget blir avsaknaden av rittighet i praktiken en viktig friga
eftersom avsaknaden av ett permanent uppehéllstillstand gor att den oreglerade arbetstagaren
oftast inte vigar nyttja mojligheten att sdka polisidr eller annan myndighets hjélp.
Inte sdllan handlar det for arbetstagaren om en blandning av komponenter, dels ekonomiska
behov av att arbeta. Men ocksa tro och hopp om att det oreglerade arbetet skall ge en battre
framtid: till exempel arbetsgivare som lovar bittre villkor och en anstillning om personen
visar sin arbetsformaga och gar med pa daliga villkor. I en del situationer har ocksé migranter
betalat pengar till arbetsgivare som har intygat en viss 16n infor Migrationsverket men sedan
inte betalat ut den utlovade 16nen, dragit av orimliga kostnader fér boende och mat, eller helt
enkelt krévt tillbaka stora delar av 16nen. En av minga sddana berittelser &r ett
uppmaérksammat fall som skedde inom restaurangbranschen pa Moéllevangen i Malmé och
uppdagades 2019 dér anstéllda arbetade och bodde pa mycket déliga villkor och var ridda for
att bli utvisade om de patalade situationen.
Etnografiska studier visar att de faktorer som gor byggbranschen speciell i relation till
oreglerat arbete &r i huvudsak tre olika faktorer:

1. Langa underleverantorskedjor.
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2. Behovet av att viixa och krympa bemanningen i relation till byggprojekt i relation till
tidspress eller forandringar.

3. De ménga och varierade yrkesformerna dér vissa yrken &r en bristvara och uppgifter
utfors av personer som saknar utbildning/formell behorighet och ibland ocksé
erfarenhet.

Intervjuer med informanter som lever i Sverige som irreguljdra migranter vittnar om hur de
aker till byggarbetsplatser bland annat for stadjobb eller saneringsarbeten. Om hur de ibland
saknar bra utrustning och att de skadar sig. Konsekvenserna av att till exempel skada ryggen
och dirfor inte kunna arbeta innebar for den irreguljara migranten att helt sakna inkomster for
dven om det sedan 2013 &r mojligt for irreguljdra migranter att soka akut sjukvard som ér
subventionerad sé uteblir 16nen. Det finns ocksa réadsla att bli upptickt av myndigheter hos
ménga personer som lever som irreguljdra migranter och som darfor undviker att uppsoka
vérdinstanser. Ménga personer vittnar om riadslan for att skada sig och att samtidigt vara
utldimnad at arbetsgivaren och det arbete som skall goras.

En del av intervjuerna med personer som har sttt utanfor arbetsmarknaden lédnge visar att de
ocksa har forsokt att fa en vanlig anstédllning inom byggbranschen men inte beddmts som
behoriga eller inte kommit ifrdga for anstéllning av andra orsaker. Som egenforetagare har de
diremot inga problem att ta mindre kvalificerade uppdrag (Oberg 2015; Oberg forthcoming).
Det har 1 sig lett till en situation dir de ibland far mindre arbeten som de sjélva kan utféra
men att de ofta behover anstilla billig arbetskraft. Det dr arbetskraft som de inte betalar
sociala avgifter for och som i sin tur inte betalar skatt pa sin 16n. Men ocksa andra regler och
lagar f6ljs inte i relation till arbetstider, krav pd formell utbildning, sékerhetsutrustning med
mera. Manga hamnar alltsa i en situation dér de inte kan ta ut 16n som egenforetagare och
hela tiden forsoker att hitta mer arbete och fler uppdrag for att fa balans i foretaget och
mdjlighet till en bdttre tillvaro. Men att det utsétter dem sjdlva for risker i arbetet och skapar
oro infor att bli sjuk eller skadad och dé sté utan inkomster. Utover det skapar detta ett slags
cykel dér de utsatta egenforetagarna far ett slags arbetsgivarroll inom den informella
ekonomin och det oreglerade arbetet gentemot andra utsatta arbetstagare.

En av informanterna beskriver hur han har ett registrerat foretag och bedriver foretaget med
hjilp av en skipbil och en mobiltelefon. De personer som han betalar for att f6lja med honom
till byggarbetsplatser och géra jobb hittar han via kontakter (Oberg 2015). Andra informanter
beskriver hur de har négra fa personer anstéllda under perioder och att andra plockas in vid
behov. Det finns en medvetenhet hos dessa egenforetagare om att utsatta personer ar mer
bendgna att arbeta till sémre villkor. Men ocksé att det dr mer riskfyllt for arbetsgivaren att
anlita irreguljdra migranter som oreglerad arbetskraft &n ndgon som &r asylsdkande eller som
har ett temporért uppehéllstillstind och som ddrmed har ritt att vistas i landet. Den typen av
resonemang finns ocksa inom andra branscher som dr i behov av oreglerad arbetskraft som
till exempel har direkt kundkontakt (Oberg 2015).

En av de informanter som é&r intervjuade, kom till Sverige 2016, har tillfalligt
uppehallstillstdnd och har arbetat med gipsarbeten i Syrien, 1 Sverige finns det inte en lika
stor efterfrdgan pa de avancerade och konstnédrliga arbeten som informanten har livnirt sig pa
under hela sitt vuxna liv. Ibland dker han och arbetar fér en man som bor i samma
bostadsomréde och som fick reda pa att han hade arbetat inom byggbranschen i Syrien.
Ibland ir det arbete varje dag under en lang period och sa plotsligt finns det inget behov
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langre. Ibland har det ocksa hant att de har kommit §verens om att arbeta men i sista stund s
har det inte blivit ndgonting. Det &r inte heller sé ldtt att veta hur stor 16nen skall bli, det
verkar bero lite pa vilket arbete de gor. Lika mycket pengar far han ibland for ndgra timmars
arbete som for tio timmar. Och informanten végar inte fraga alltfor mycket. Han vet att
foretaget som han arbetar hos har andra anstillda, med riktiga anstillningar. Férhoppningen
ar att om han arbetar och alltid &r tillgéinglig s& finns det en chans att fa en anstéllning och
ddrmed en 0kad chans att f& stanna permanent i Sverige. Han &r rddd for att det tillfalliga
uppehéllstillstindet inte skall fornyas.

Det finns en rad olika exempel pd arbeten inom byggbranschen dar det blir tydligt att tjénster
sdljs men utfors av personer som inte har formell kompetens, utbildning eller utrustning att
utfora dem. Ett sddant handlar om en asylsokande man frén Irak, som har arbetat som
elektriker men saknar formell utbildning, han har gjort en form av larlingstid i Irak och &r inte
behorig i Sverige. Han arbetar extra for ett mindre byggforetag, ibland med elinstallationer
och ibland med andra arbetsuppgifter. Lonen beskattas inte och arbetsgivaren betalar inte de
sociala avgifterna. Flera av hans kollegor &r fast anstéllda och sjédlv upplever han inte att
sjdlva innehdllet i arbetet skiljer sig mycket mot kollegornas arbete. Detta &r ett typiskt
exempel pa hur tillgdng till informell kompetens utnyttjas for en billig penning.

Ett annat exempel dr asbestsanering dér informanter utfor sanering utan kunskap, tidigare
erfarenheter och skyddsutrustning. En informant beréttar att han i efterhand hade forstétt vad
de arbetade med att riva och att han ként sig véldigt angestfylld och rddd. Att han ocksd hade
ként sig upprord dver att arbetsgivaren inte hade informerat arbetarna men att han upplevde
att han hade nigot val én att fortsitta att arbeta (Oberg 2021).

I jimforelse med andra branscher kanske byggbranschen dr den bransch som har flest
oreglerade arbetare och storst variation av oreglerat arbete i relation till de olika kategorier av
arbetare som utfor det. Det innebér att det pd samma arbetsplats kan befinna sig manniskor
som utfor samma arbete pé helt olika villkor. Men ocksé att det gér att se en segmentering
mellan de okvalificerade tidsddande uppgifterna som trycks nedat i leverantdrskedjan och de
mer kvalificerade som utfors av personer utan formell kompetens/behdrighet samt de
uppgifter och tjanster som utfors av arbetare med bade formell kompetens och reglerade
villkor. Det blir tydligt att det finns en stor variation av livssituationer bland de intervjuade
personerna. Det handlar naturligtvis om alder, ursprungsland, social bakgrund, och
familjesituation. Men det som é&r allra mest patagligt ar pa vilket sétt som kategoriseringar
och rattigheter stdr direkt i relation till arbetsvillkor, végen till arbetet samt hur det utsatta
arbetet paverkar vardagen for arbetstagaren till exempel boende och upplevd isolering fran
omvérlden. I relation till att forsoka nd mer kunskap om den systematiska exploateringen och
hur de branschspecifika strukturerna ser ut sa ger intervjuerna en indikation pa hur de
rattsliga kategoriseringarna stér i relation till arbetssituation, arbetsuppgifter och arbetsgivare.
Sadana kategoriseringar &r till exempel grund och ritt for att vistas i landet, om personen har
kommit via arbetstillstdnd och en anstéllning eller sokt skydd och blivit nekad. Den struktur
som mojligtvis gér att urskilja utifrdn dessa etnografiska undersdkningar och intervjuer r att
det finns en forgrening bland smaforetagare och egenforetagare som star i relation till de
okvalificerade men tunga och tidskrdvande uppgifterna.. Det finns ocksa en forgrening som
ar an mer heterogen och som bestér av allt mellan egenforetagare till medelstora foretag och
som &r specialiserade inom branschen samt i hog grad verkat som underleverantorer. Samt de
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medelstora och stora foretag som sjdlva anstéller arbetskraft via annons eller agentur i annat
land.

Alla dessa faktorer skapar en situation dér oreglerad arbetskraft anlitas med syfte att minska
kostnader, gora storre vinst eller mdta krav pé att slutfora projekt trots tidsbrist och brist pa
vissa yrkesgrupper. De former av arbete som informanter berittar om visar just pa hur langa
underleverantdrskedjor riskerar att leda till en sddan prispress att det i slutdndan blir ett daligt
betalt arbete som utfors av personer som inte har formell kompetens att utféra jobbet och som
arbetar oforsékrade. I huvudsak handlar det oreglerade arbetet om skattebrott, att det saknas
en formell anstéllning eller brott mot arbetsmiljolagar. Nagra fa personer vittnar om direkta
hot om bland annat véld eller att arbetsgivaren hotar med att anméla irreguljdra migranters
bostadsplats till polisen. Den bredare bilden dr dock att det finns en dvergripande ojamlik
situation med ekonomisk utsatthet i1 olika grad, bland arbetare frén andra EU-ldnder och
tredjeland, samt rddsla hos flyktingar for konsekvenserna att utvisas fran Sverige, dominerar.
Flera personer berdttar om problem med att bli betalda for arbetet, att ersdttningen &r mindre
an utlovat. Men ocksé att arbetet 4r mer omfattande och péfrestande. Andra inslag handlar om
att arbetet ar mer kvalificerat eller mindre kvalificerat 4n vad man forvéntat sig. Personer som
ar rattsligt mindre utsatta aterger 1 hogre grad att arbetsuppgifterna motsvarar det som man
har forvintat sig men att villkoren inte stimmer med den dverenskommelse som man har haft
eller vad som uppfattas som drégligt. Sddana exempel kan vara den ekonomiska erséttningen,
rimliga tidsramar att genomfora arbetsuppgiften pa eller storre omfattning av arbetstiden
(Oberg 2015; Oberg 2021; Oberg forthcoming).

Sammanfattande

Intervjuer med utsatta arbetare inom byggbranschen visar en heterogen spridning géllande
utsatthet till exempel migrationsstatus. Det forefaller som att migrationsstatus star i relation
arbetsvillkor och uppgifter men ocksé vilken kontext som arbetaren kommer att verka i.
Arbetare med olika migrationsstatus vittnar om olika former av upplevd utsatthet, prekaritet
och oreglerat arbete. Generellt ssmmanfaller en rittslig utsatthet, till exempel avsaknad av
uppehéllstillstind med sdmre arbetssituation och villkor.

6.1.1 Sociala och ekonomiska konsekvenser

Att arbeta oreglerat innebér en rad mdjliga konsekvenser for en arbetare. Forutom de
uppenbara riskerna som stér i relation till sjdlva arbetet som till exempel kan innebéra hogre
grad av risk, sdmre mojlighet till information och sidkerhet sa &r arbetaren ocksa utsatt for
flera potentiella sociala och ekonomiska konsekvenser. I synnerhet riskerar migranter som
arbetar utan ett anstéllningsavtal att ocksa forlora sitt arbete eller att fortjansten blir mindre dn
vad som avtalats. Vid sjukdom uppstér ocksé risken att helt forlora arbetet och med det all
inkomst.

For en person som har uppehéllstillstind/svenskt medborgarskap sa &r det tydligt att
tillgdngen till ett fast och reglerat heltidsarbete ger fullvirdig tillgdng till det svenska
vélfardssystemet. Detta hinger direkt samman med social- och sjukforsikringssystem och
fordldrapenning. Det gar alltsd att tydligt se en negativ paverkan da fordldrar inte kan stanna
hemma med sina barn. I vissa fall berittar ocksa informanter (Oberg 2015; Oberg 2021) att
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arbetsgivaren hotar med att ta ifrdn personer arbetet om de stannar hemma till exempel vid
sjukdom. Mgjligheten att di sorja for sina barns vél och sitt eget méende blir dirmed en
tydlig ojamlikhet badde ur den vuxna individens perspektiv savél som ur ett forédldra- och
barnperspektiv. Under en pandemi som kréver att minniskor stannar hemma fran arbetet
ocksa vid milda symptom sé blir den utsatta arbetssituationen dnnu mer sarbar.

Mgjligheten att gé i pension med en inkomst som gar att 6verleva pé blir ocksa vildigt knapp
for manniskor som inte har betalat skatt under en storre del av arbetslivet. Just denna fraga ar
ndgonting som kommer upp i intervjuer med informanter som &r egenforetagare som inte har
haft mdjlighet att ta ut 16n och betala sociala avgifter i relation till de inkomster som har
kommit inte till foretaget. For de som bdrjar ndrma sig pensionsalder eller redan borde ha gatt
1 pension ér fragan kring mdjligheten att ga i pension helt central. Det finns hos dessa
informanter en stor oro och stress for vad som skall hidnda nér kroppen inte orkar mer eller
om sjukdom skulle intriffa.

Men att inte ha tillgéng till en fast anstéllning paverkar ocksé flera andra omréden i livet. I
Sverige finns det en stor bostadsbrist, 2020 uppgav 212 av 290 kommuner att det rader brist
pa bostdder (Boverket 2020). Den strukturella hemldsheten har 6kat i Sverige de senaste aren.
Det innebir att gruppen hemldsa som inte har psykisk sjukdom eller ett beroendeproblem
som grund for hemlosheten dkar (Sahlin 2013). Det ér framfor allt personer som dr
arbetslosa, unga eller migranter — det vill sdga personer som inte har hunnit att gora en
bostadskarriér i Sverige som representerar den nya strukturella hemlosheten. Men utan ett
formellt jobb gér det inte att ta banklan for ett bostadskop. Det gir i manga fall inte heller,
atminstone hos privata hyresvérdar att hyra en bostad. Detsamma géller alla olika typer av
inkdp som ofta kréver en anstéllning, det kan till exempel handla om att kdpa dator, ett
mobiltelefonavtal, internetabonnemang med mera. Sammanfattningsvis s 16per ménniskor
som arbetar utsatt och oreglerat risk att; inte kunna skota sin egen hélsa, vara
fordldraledig/hemma med sjukt barn, fa simre mojlighet till att ga i pension, 16pa risk for
alderdomsfattighet och att inte ha tillgang till en kontinuerlig bostadssituation med god
standard.

Sammanfattande

I relation till frdgor om prekariserat och oreglerat arbete visar alla dessa exempel en spridning
av olika former for oreglerat arbete. Det vill sdga arbete som bryter mot en eller flera lagar
och regler samt utfors pa andra sétt an normen. De flesta av arbetsuppgifterna pdminner om
uppgifter som normalt utfors inom branschen, bristen utgors snarast av kringgdendet av krav
pa utbildning, erfarenhet och korrekta omstiandigheter som riskerar ménniskors hélsa och
vélbefinnande. Utdver det dr det paradoxalt att ménniskor som inte fir access till branschen
med formella anstillningar &nda utnyttjas som billig arbetskraft, ibland med mer reglerade
avtal som egenforetagare och ibland som underbetalda arbetare utan formell anstillning. De
ofta langa underleverantorskedjorna i kombination med behov av flexibilitet och
upphandlingar med prispressade anbud gor att det finns ett stort behov av underbetald
arbetskraft samtidigt som de ojamlika arbetsvillkoren inte blir synliga.
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6 2 Tema Egenforetagare

Inom byggbranschen i likhet med andra branscher har efterfrigan efter bade flexibilitet och
specialiserad arbetskraft lett till att enskilda foretagare kan inga i byggprojekt, till exempel
som specialist 1 titning med fogmassa eller som snabb 6kning av ett foretags kapacitet att
bygga pa en given plats. Egenforetagare dr definierad som enskilda personer som driver ett
foretag utan anstillda (Arbetsmiljoverket 2017). Egenforetagares andel av den svenska
ekonomi dr mattet pa antal foretag 42% (SCB 2020). Det motsvarar att 703 102 personer
driver eget foretag i Sverige, En oproportionerligt stor del av dessa (ca en niondel) bedrivs
just inom byggbranschen (SCB 2020)

Problematiken inom byggbranschen ér till stor del en fraga om illegal kostnadsreduktion
genom felaktig skattedeklaration. Alltsd personer som utger sig for att vara egenforetagare
men som egentligen borde betraktas som anstillda.

Arbetsmiljoverket (2017) definierar falska egenforetagare som

“verkar forekomma huvudmén som kréver att den arbetspresterande parten driver egen
verksamhet for att ett samarbete ska bli av, samtidigt som arbetsuppgifterna i princip ar
identiska med

dem som anstillda utfor. Situationen kan dven vara sddan att den arbetspresterande parten
ekonomiskt &r helt eller i vart fall néstan helt beroende av en enda huvudman for sin inkomst.
Ofta &r skyddet for dessa egenforetagare begréinsat i arbets- eller socialforsékringsritten.
Utifran dessa utgangspunkter anvinds ibland just begreppet falska egenforetagare for att
beskriva foreteelsen” (Arbetsmiljoverket 2017: 110)

En eller flera personer som driver ett byggforetag (huvudmén) kan ha motiv att anlita ndgon
som egenforetagare i anstillningsliknande situationer for att slippa tillimpa vissa regelverk
hérunder arbetstids- och arbetsmiljoreglerna (Arbetsmiljoverket 2017). Om ett lag
byggnadsarbetare och en person (huvudman) jobbar samman pé en byggplats kan det vara
svért att kontrollera vad relationen dr. Men typiska signaler dr att en person forser arbetet med
verktyg till hands 4ven om man officiellt inte verkar inom samma foretag. Eller kallar in till
gemensamt planeringsmote eller samling pé platsen. Svenska studier av arbetsforhallanden
for egenforetagare 1 byggbranschen har flera ganger visat pa hur det forekommer (Frank
2013, Thornquist 2013, Stoppafusket 2017).

Enligt Byggforetagen var 21 % av arbetskraften inom byggbranschen egenforetagare 1 2013,
motsvarande cirka 63 000 personer (SBI 2015).

Thoérnquist (2013) beskriver ett exempel dér ett fastighetsforetag i en mellanstor stad 1
Sverige anlitade ett lokalt byggforetag till att renovera en offentlig byggnad. Ett
bemanningsforetag levererade polska egenforetagare anstillda i Polen. Nistan alla dessa
egenforetagare hade registrerat sig som sddana i Polen omedelbart innan avresan till Sverige.
Egenforetagarna blev forsorjda med verktyg frén det involverade svenska byggforetag som
ocksa ledde personerna/foretagarna. Nir facket och myndigheter blev involverade viste det
sig att egenforetagarna inte hade A1 eller F-skatteintyg. (Thornquist 2013:15)
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Ett annat fall har pétalats av ”Stoppa Fusket™: Ett litet byggforetag i en glesort gjorde en
allians med den lokala kommunen om ett byggprojekt av ett affarscenter. Byggforetaget
anlitade flera egenforetagare fran Baltikum. Flera av dem registrerade sina firmor precis i
samband med sin flytt till Sverige. Sedan arbetade och bodde man i Sverige.
Byggnadsarbetarna fick genomsnittligt 120 kronor i timme och jobbade ofta fler timmar &n
170, helt upp till mer dn 250 timmar per vecka.

Skatteverket granskade foretaget och vérderade att det inte rorde sig om egenforetagare i
korrekt forstdnd. Byggnadsarbetarna kom visserligen fran Baltikum, men bodde pa svenska
adresser. Och de saknade F-skattsedlar. Skatteverket, virderade pa denna bakgrund att det
rorde sig om anstéllda som arbetsgivaren ska betala svensk arbetsgivaravgift for. Och att
detta “arrangemang” var planerat och satt i system. Foretaget fick ocksa padbackning.
Foretaget ska betala arbetsgivaravgifter for ett miljonbelopp, sen éterstar de personliga
skatteskulderna for den enskilda byggnadsarbetaren (Stoppa Fusket 2017).

Pa samma sétt som egenforetagare behandlas som anstéllda kan deras tillimpning i
byggbranschen uppfattas som ett sétt att kanalisera ny arbetskraft in i sektorn, pa ett flexibelt
satt. Det kommer d4 att konkurrera med annan typ av inslussning som exempelvis
praktikanter och lérlingar. I Hammarstedt och Miaos (2018) studie av invandrare som verkar
som egenforetagare hivdar de att dessa egenforetagare kan bidra till integrationen genom att
”dra med sig” andra medarbetare som dr migranter, och sérskilt fran samma land. Ett sddant
drag kan till exempel ske om foretag eller projekt onskar att rekrytera nya medarbetare.
Risken dr sen att de nyrekryterade involveras till samma problematiska 16n och
arbetsforhallande som de forstkommande. Undersokningen ticker Sverige och
utomeuropeiska migranter, men inte byggbranschen.

Sammanfattande

Inom byggbranschen i likhet med andra branscher har efterfrigan efter bade flexibilitet och
specialiserad arbetskraft ledd till att enskilda foretagare kan inga i byggprojekt. Lagstiftning
har flexibiliserats for att underldtta start-up av smaforetag. Men detta innebér att det ocksa
finns utrymme for systematiskt utnyttjande av reglerna som dessa tva exempel har illustrerat.

6.3 Tema ledning, byggprocesser

Byggbranschen dominerande produktionsform &r byggprojektet. Det dr i programmering,
projektering, planeringen och utférande som de avgorande beslut tas om bemanning,
produktionsmetod, maskiner och utstyr, material etc. Beslut som dven formar den
arbetsorganisering som projektet far. Denna arbetsmarknadsorientering &r naturligtvis formad
inom ramen av foretagets governance. Och som den uttrycks i ledningspolicies, i HR arbetet
etc.

De operationella byggprocesserna vars floden ar forankrad 1 byggplatsen och dess arbete dr
en horisontell dimension i ledningen, medan den vertikala dimensionen i ledningen knyter
ihop det enskilda projekt med avdelningar, divisioner, staber och toppledningen
(Beemsterboer & Koch 2017).
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Fragan dr har hur exploateringen av migrantarbetare men ocksa nédrvaron av utlindska foretag
paverkar sévil den horisontella som den vertikala dimensionen.

Ett centralt karaktdrsdrag dr byggprojektets relativa distans ifrdn foretagets ovriga
organisation och den ddrav foljande relativa autonomin for platschefens och platsledningens
beslut. Det &r en relativ autonomi som leder till att platsledningen kan fatta beslut om méanga
delar av bygget, men maste dnda ansvara for kunden och ledningen. Inhyrning av
underentreprendrer och kdp av material dr centrala exempel pé beslutsutrymmet.
Underentreprendrerna och huvudentreprendrerna dr mana om sina relationer, men énda &r det
priset som géller som avgdrande konkurrensfaktor (Koch & Johnsson 2015).

Anlitande av underentreprendrer genomfors dessutom ocksa inom ramavtal och liknande som
byggforetagen har ingétt centralt. Platschefen &r praktiker med pragmatiska 16sningar ofta
byggd pa ldng tids erfarenheter. De kinner vél dilemman runt kop till 1agsta pris. Samt det
konkreta projektets “inbyggda” ATA potential (potential for Andrings- och Tilliggsarbeten).
Det stora fokus pa just priset Oppnar upp for anvindning av utlandsk arbetskraft och
utldndska foretag som kan erbjuda timmar till 14gre pris, medan kvalitet och dkade
transaktionskostnader tillaggs mindre vikt. Precis hér spelar beslutsutrymmet en viktig roll
for att kunna motverka anvdndandet av exploaterad arbetskraft.

Dessutom utgdr projektbudget och -redovisning en domén som platsledningen kidnner vl till
och didrmed dven vilket utrymme som finns i projektets ekonomi.

Sen kraver det en ritt rigords redovisningskontroll att centralt i foretaget f6lja upp pa saddana
beslut. Praxis blir dé att manga beslut med fokus pa arbetets organisering och viken
arbetskraft som hyrs in tas pé plats i projektet. Hartill kan lagges att byggforetagen ar praglad
av ett produktionskultur, ddr ménga i olika positioner i1 foretagen lagger stor vikt pa
projektens vilbefinnande.

Den vertikala dimensionen

Entreprendrskoncerner har typiskt flera nivd och omraden av ledning, vilket f6ljer av
koncernernas diversifikation pa geografiska marknaden och pé produktmarknaden.
Koncernledningen har typiskt foljande ledaméter: Koncernchefen, Affarsomradeschefen,
Produktionschef (Chief Operation officer, COO) CFO, HR samt IT. Sen finns regionala
chefen och divisionschefen. Regions- och divisionscheferna befinner sig relativt langt fran
projektprocesserna (nerat) och topledningsprocessen (uppéat). Ledningshierarkin &r illustrerad
1 figurerna nedan:

Ledningsnivan

Koncernledning

Affarsomradechefen

Regionschef

Divisionschef

Gruppchef

Figur 4 ledningsnivdn, Killa: Beemsterboer & Koch 2018
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Ledningsnivan
Mellan chefer
Gruppchef
Enhetschef
Arbetschef
Produktionchef
Projektchef
Platschef/platsledning

Formand

Lagbas

Figur 5 mellanchefsnivédn, Kélla: Beemsterboer & Koch 2018

Totalt finns i exemplet tolv ledningsnivder mellan byggnadsarbetaren och VD. Det faktiska
antalet nivder beror dock pa det enskilda foretagets egna mer specifika kdnnetecken,
organisation och storlek. Nivdn kan vara organiserade enligt storre och storre ansvar, till
exempel matt i miljoner kronor. En produktionschef kan till exempelvis ha ansvar for 5
projekt i storleken 50 - 200 mkr, medan en platschef typisk ansvarar for e#f sadant projekt.
De manga ledningsnivéer mellan byggnadsarbetare och toppledning hos byggforetagen utgor
en buffert for information och kommunikation fran byggplatsen. Ménga beslut tas utom den
vertikala lednings kdnnedom. Att till exempel produktionschefer vistas en gang i manaden pa
plats innebir inte en detaljerad insikt. Denne funktionssdtt kan uppfattas som ett vanligt sitt
att et foretagshierarki méste fungera. Skillnaden &r dock &r ganska store uppgifter och véirden
ar koncentrerade pé en 1ag niva i organisationen och att omfattningen och komplexiteten av
informationen inte gor det realistisk att hogre nivén styr i detalj. Det innebér alltsa att
projektledningen kan involvera sig i lokala arrangemang utan att topledningen direkt ar
informerad om detta. Det forvéntas dven att projektledningen gor s, men i syftet att sékra
produktionen.

Den 6kade digitalisering influerar pa hierarkin. Nér det giller redovisning kommer alla
foretag som fér betalt av ett byggbolag at bli kontrollerad och godkind som leverantor och
sedan cirka en gang p4 manaden. Men denna kontroll dr pd “kontoniva” och innebér inte
automatisk kontroll av leverantorens interna organisation, exempelvis om han sjéilv anlitar
leverantorer. Nar det géller bemanningen ger dven 1dO6 och personalliggare en 6kad kontroll.
Men ocksd hir finns utrymme for lokala 16sningar. Sérskild de fyra stora byggforetag jobbar
numera mer avancerade realtidssystem som ocksa &r béttre integrerade med varan och kanske
dven kommer att ticka kedjan av leverantorer inte bara forsta led. Allt detta riskerar
forminska platschefens utrymme.

Interaktion och informationsflode i entreprendrforetag innehaller sen mycket mer 4n det
horisontella och det vertikala. Andra enheter i foretagsorganisationen som inkop, 1T,
personal/HR m. fl. deltar ocksa och péverkar och paverkas av projektnivan.

Moderna ledningsformer och ledarskap medverkat att nedtona det slags "command and
control” hierarki som dr beskriven ovan. Det giller dven forsok att skapa “corporate
governance” enligt Veidekkes ”hus” (Veidekke 2021). Corporate governance soker att
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atgdrda glappen 1 beslutshierarkin vid istéllet att skapa gemensamme virden som styrpunkter
for beslut. Detta kan 1 princip fa stor betydelse for orientering av beslut om
laglonsarbetskraft.

Andra nya koordinationsformer som Lean, VDC, IPD och partnering &r alla karakteriserade
vid primért att underlétta det horisontella ledningsflodet. Nér dessa ”kor” med mindre
storningar och mer effektivt, “lattar” det indirekta trycket pd projekten nér det géller om att
anlita kostnadssnéla underleverantorer.

Sammanfattning

De operationella byggprocesserna dr forankrade i byggplatsen. Platsens floden och dess
arbete dr en horisontell dimension i ledningen, medan den vertikala dimensionen i ledningen
knyter ihop det enskilda projektet med avdelningar, divisioner, staber och toppledningen. I
byggforetagen dr det inbyggt en relativ autonomi som ger byggprojektets ledning utrymme att
ta beslut som &r arbetsmarknadsinriktade och som ror sig om bland annat prekér arbetskraft.
Byggforetagens organisation i dagens Sverige innebér alltsa att projektledningen kan
involvera sig i lokala arrangemang utan att toppledningen direkt 4r informerad om detta. Som
till exempel att en befintlig underentreprenad supplerad med en under-underentreprenad. Det
forvéntas dven att projektledningen gor sd, men i syftet att sdkra produktionen.

6.4 Tema Teknologisk utveckling

Vid ny teknologi forstas hér i forsta hand maskiner, utstyr, automatisering och digitalisering.
Men ocksé produktionsstrategier som industriellt bygge och koncept for logistik och inkdp
(Mckinsey 2020). For en bredare oversikt se ARUP (2017)’s lista 6ver 20 kommande
teknologier inom bygg.

Dynamiker inom teknologisk utveckling
Foretagsinvesteringar i teknologisk utveckling sker ofta utifran en overtygelse om mojliga
fordela inom produkt/processutveckling och optimering som vill uppviga investeringen. Sen
finns andra sekundéra dynamiker (anpassad till Sverige inspirerad av Mackinsey 2020)
bakom investeringar i ny teknologi:

-bestillarkrav

-hallbarhetskrav

-flexibilitetskrav

-krav pa hantering av komplexa projekt

-krav pa digitalisering

-internationalisering
Krav pa flexibilitet och hantering av komplexitet i branschen innebir att specialiseringen
begrinsas, vilket innebdr att specialiserade automatiseringslosningar blir mindre ldmpliga.
Studier inom andra branscher i Europeiska linder samt USA, och Japan, sérskild av
produktionsforetag (manufacturing) uppvisar en méangfald av strategier, men dndé en tendens
att foretag i respons till 16nekostnader antingen automatiserar och védrdeutvecklar deras
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produkter, eller soker utomlands via offshoring eller nearshoring i det syfta att tillimpa mer
arbetskraftsintensiv produktion utomlands (Jergensen et al 2015).

Man kan alltsd motsvarande fraga sig om tillgdngen av arbetskraft och foretag inom
byggbranschen édr en dynamik som paverkar byggforetagens teknologiska utveckling och pa
vilket sétt.

Det kan tdnkas bade direkta och indirekta dynamiker. Billig arbetskraft kan tdnkas tillimpad
att vinna utlysningar styrt av priskriterier och ddrmed forsdmra konkurrenskraften fér andra
foretag som satsar pd automatisering. Mer indirekt kan dynamiken se ut som att
l6neutvecklingen inom byggbranschen i Sverige paverkas av nérvaro av en arbetskraftsreserv
som betalas ldgre och har billigare arbetsvillkor. Och att denna situation pé arbetsmarknaden
innebdr mindre investeringar i ny teknologi. Detta kan &ven ses i sammanhang med
branschens relativt ldga investeringsgrad i forskning och utveckling (SCB 2020).

Vi har inte kinnedom om négra studier av denna potentiella dynamik. Redovisningen bygger
darfor pa studier fran andra sektorer och véra erfarenheter med byggbranschens dynamiker.

Industriell byggande

I Sverige har det pé ldnge varit en strategi for en del av byggmarknaden att férsoka att
industrialisera byggnadsproduktion vid att fabriksframstélla moduler eller delsystem bada
inom trd och betong. Boklok och Lindbécks ér tva tydliga exempel. Mckinsey (2020) pekar
dven pd industrialisering som en global framtidig trend. Mckinsey definierar industrialisering
som “Modularization, off-site production automation, and on-site assembly automation”
(Mckinsey 2020 p5)

Development and Manufacturing of materials, Off-site manufacturing and Supply-chain and
procurement components, and equipment product development logistics coordination
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Figur 6: Mckinsey(2020)-s vision om framtidens byggprocess. Off site manufacturing och
produkt-utveckling i centrum.

Strategierna for en 6kad industrialisering kan langsiktet innebéra att behov for arbetskraft
dndrar sig, och att hantverkararbete transformeras till fabriksarbete.

Ser man pa sysselséttningen i byggbranschen generellt (Byggforetagen 2020) och jaimfor med
sysselsdttningen inom industriellt bygge, hittas dock inte ndgon markant omstrukturering.
Sysselsdttningen inom industriell bygg foljer branschens generella marknadssituation och &r
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relativt stabil i storlek omkring 6000 anstéllde de sista 10 ar (Trd och Mdobelindustrin 2020).
Man ser alltsd inte en markant vaxt.

Det ror sig &ven om en langsiktigt stabil marknadsandel pé cirka 20% med i stora drag stabil
sysselséttning (Brege et al 2014, Steinhardt et al 2020, Trd & Mobelindustrin 2020). Bakom
detta kan ligga ett element av gokungeeffekt; nagon industriell byggforetag vixer medan
andra minskar eller férsvinner. Det finns kunder som ingar stora ramavtal som SABO i 2010
och 12020 (SABO 2020, kombohus) som framjar produktionen, men samtidigt minskar
smahusproduktion som traditionellt har varit en storre del av det industriella byggande (Trd &
Mobelindustrin 2020).

Figur 7: Industriellt trihusbyggande: foretag och anstillda (Tra och Mdbelindustrin)
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Ser man pa den industriella produktionen av flerbostadshus med huvudsaklig stomme av trad
ut utgér denna mellan 5 och 10 procent av totala produktion av flerbostadshus 2013 - 2018
(SCB 2020). I perioden ses en klar 6kning av produktionen frén cirka 5 till cirka 7 procent
(med ett mellanliggande toppunkt 1 2017 pé cirka 10%).

I nulédget &r en bra bit av de anstdllda i de industrialiserade foretag (Lindbdcks, Martinssons
VIDA Bygg m. fl.) hantverksutbildade, till exempel industrisnickare. Lindbécks
automationsniva dr sannolikt det hdgsta inom branschen, men produktionen ér dndé 1 hog
grad préglad av att arbetet utfors av hantverkare.

Betongelement

Prefabricering av betongelement ar sedan 1950-talet en viletablerad teknologi i Sverige. Av
olika orsaker &r den inte sd utbredd i Sverige som i grannlédnderna. Under miljonprogrammet
véxte andelen bare till 20%, lagt jamfort med andra ldnder. Och den ligger fortsatt ldgre dn
teknisk mojligt. Det finns en potential for 6kat andel fabriksproduktion badan inom bygg och
anldgg (till exempel standardiserade platt-ram broar). Plats- och formgjutning &r emellertid en
vélinarbetad och dominant konkurrent.
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Det har blivit allt mer vanligt att importera betongelement frdn Baltikum och Polen. Detta
innebadr att det sétts press pa fabriksproduktion i Sverige samt dven plats- och formgjutning.
Pa samma sétt som med tribygge och annan industrialisering kan detta innebdra en
transformation frén yrkesarbetare pé plats till fabriksarbete och i detta fallet blir placerad i
utomlands.

Annan prefab

En rad andra “undersystem” produceras idag industriellt och kan @ven ge anledning till
arbetsmarknads forskjutningar. Det ror sig om till exempel takkassetter, duschkabin, kok m.
fl. Det &r tdnkbart att vid véxt av tillimpningen av sddana system att liknande mekanismer 1
arbetsmarknaden kan komma 1 spel.

Leverantorskedjor <-> Integration

Begrédnsningen av egenproduktion kombinerad med byggets 6kade komplexitet och krav om
flexibilitet gor det nodvéndigt att involvera andra leverantdrer. Nagot branschen har en
betydlig rutin och kompetens for. Praxis idag innebér en utbredd inhyrning av
underentreprendrer. Det dr dven vanlig praxis att underleverantdrer sjdlv i tur hyr in egna
underleverantorer. Ddrmed uppstar sé kallade leverantorskedjor. Men denna praxis kan dnda
komma att fordndras i framtiden. Enligt McKinsey (2020) kommer supply chain integration
att vara en trend. Internationella storféretagen som AECOM och Bechtel har redan alla
kompetenser inomhus nér det géller arkitektur, ingenjorsarbete och byggproduktion. Nagra
foretag erbjuder redan idag “one stop shop” tjénster vart design, projektering och
byggproduktion levereras av ett foretag.

De foretag som anvinder leverantorskedjor uppnar kostnadsreduktion bland annat vid att
lagga arbete utomlands (ocksd bendmnd offshoring).

Arbetsmiljoverket 2017: 117 — 128 pépekar att tre steg i leverantdrskedjan uppfattas som det
maximala, vilket dr ganska litet jamfort med internationella produktions- och handelsforetag.
Koch & Sederblad (2018) pépekar att sadana ”langa leveranskedjor” av underentreprendrer ér
vanliga, men att detta finns ocksa fall dir avstdnden mellan huvudentreprenér och
underentreprendrer dr kort”. Vid bygget av ”"Mall of Scandinavia” i Stockholm (SVT 2016)
anvinde PEAB, en av Sveriges storsta entreprendrer, till exempel en underentreprendr for
stddning, som var inhyrd via ett rekryteringsbolag; en sddan “kedja” i tvd steg kan uppfattas
som en kort leveranskedja. (Arbetsmiljoverket 2017: 117 — 127).

Jonsson m.fl. (2011) visar att anvdndningen av bemanningsforetag dr vanlig bland méanga av
de stora entreprendrerna. Men dér finns ocksé ndgra foretag, till exempel Hochtief, NCC och
Skanska, som utnyttjar att de opererar i bade Osteuropa och Sverige. Genom att anvinda
anstéllda i deras egna foretag pa i de olika ldnderna.

Déaremot beskriver Mackinsey (2020) en motsatt trend: Integration i leveranskedjan. Utifrdn
ett rationaliserings perspektiv skulle hogre integration av de olika delar av byggs véirdekedja
kunna integreras med bra resultsat enligt Mackinsey (2020)Och om man ser pa nagra av de
helt store internationelle byggforetag AECOM, BECHTEL, sa integrerar de arkitektur,
ingenjorsarbete och bygg och anldggningsproduktion. D& och da kallat one stop shop”.
Detta gar relativt direkt emot den svenska byggbranschens langsiktiga strategi om “core
competence” med fler och fler underleverantdrer och mindre och mindre egenproduktion
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Mckinsey (2020) trend:

Value-chain control and integration with industrial-grade supply chains [integration]

Digitalisering, Al

Svensk byggbransch investerar i nuldget massivt i digitalisering, tydligast inom de stora
entreprendrerna, ingenjorskonsulterna och arkitekterna. Det ror sig om Artificiell Intelligens
(AI), Maskininlarning, informationsstandarder, Sakernes internet (IoT), med mera.

I nulédget forloras dér massivt pa suboptimal interoperalitet, alltsd transfer mellan system och
funktioner i byggprocessens flode. Hér kan mer integrerade system och
informationsinfrastrukturer innebdr markanta kostnadsreduktioner (Mackinsey 2020; Svensk
Byggtjinst 2018).

Branschen driver samman med akademien och en rad andra aktdrer ett stort gemensamt
utvecklingsprogram ”Smart Built Environment” som innehaller lokal utveckling av
programvaru (www.smartbuilt.se). Och som innebér ett kompetenslyft for aktdrerna i
branschen. Teknologier omfatter maskininlérning, [oT, blockchain och en stor insats for
standardisering av informationer.

Digitaliseringen kan foréndra hela byggprocessen fran materialproduktion till langsiktig drift.
Digitalisering péd byggplats omfattar produktionsplanering, styrning och uppfoljning,
tillimpning av modeller géllande kvalitetskontroll, arbetsmilj6 och styrning med mera.

Béde ett hot och en méjlighet

I den internationella forskningen om effekter av digitalisering for jobb och jobbinnehall skiljs
det mellan jobb som utvecklar sin kognitiva eller den rutinorienterade del (Zande et al 2017).
Likavél ocksa om jobb kommer att bli bortautomatiserade och eller kommer att bli
underlittade via “informatisering” (”’labour-enabling and labour-replacing technologies”,
Frey 2019, Roine 2018) eller ”automate versus informate” Zuboff 1985). Undersokningar i
andra sektorer (OECD 2019, CIPD 2018) pekar pé storst konsekvenser for tjinstemén och
mindre for arbetare.

Léget i svensk byggbransch dr sd att automatisering i manga processer r ett langsiktigt
perspektiv, medan en starkare informationshantering och underléttning av byggprocesser har
en kortare horisont alltsd mer paminner om informatisering. Effekten av béttre
informationshantering kommer sannolikt i forsta hand att férdndra arbetet for tjinstemén i
byggbranschen.

Men det ska understrykas att manga av de digitaliseringsteknologier som utvecklas ar
”general purpose” teknologier (Lipsey et al 2005) vilket innebér stort utrymme for
beslutsfattande om teknologins innehall, som kan utnyttjas at kompetensutveckling av
medarbetare, hirunder byggnadsarbetare. At andra sidan vil stora teknologileverantrer som
Autodesk och Microsoft sannolikt pdverka riktningen av utveckling av Al, IOT och
blockchain-16sningar.

Manga, kanske ett flertal, svenska byggforetag och internationella foretag har Autodesk eller
Autodesk forsiljare som partner i sina digitaliseringsinvesteringar. I ett migrant/prekariat-
perspektiv kan man forestélla sig att en flersprikig arbetskraft underldttas battre och mer
effektivt om foretaget investerar i internationellt utvecklade system som kan anviandas av
medarbetare med olika sprék.
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Det édr ocksa sannolikt att digitaliseringen riskerar att frysa arbetsdelningen tjdnstemén -
byggnadsarbetare, varfor en mer hierarkisk organisation dr mer vanligt i USA och att system
dérifran darfor underléttar en sddan arbetsdelning.

Ganska talande ér att just frdgor om social hdllbarhet inte har varit en komponent {for
digitalisering eller ledningskoncept forrdan under senare ar da det snarast har varit héllbarhet
utifrén aspekter om miljo eller kvalitet som har statt i fokus (se till exempel AIA 2007).
Problematiken och behovet av implementerandet av social héllbarhet har dock varit vl kdnd
(Brundtland-rapporten 1987; Valdez-Vasquez & Klotz 2013).

Sammanfattning

Byggbranschens teknologiska utveckling dr en del av en rad dynamiker som &r relativt
komplexa. Den dr bdde underlédttande och forsvarande. Det dr svart att tolka pa vilket sdtt
utlindska foretag och anstéllda kommer att paverka digitaliseringen eller hur digitaliseringen
kommer att paverka anvdndandet av migranter som arbetare.

Industrialiseringen av bygget ér en ldngsamtgaende utveckling som nésten paminner om en
nisch med en stabil marknadsandel bada nir det géller trd och betong. Det &r fortsatt en dppen
frdga om utldndsk arbetskraft med fabriksorienterade kompetenser kan ersitta den
industrialiserade branschens nuvarande anvdndning av hantverkare (industrisnickare m.fl.).
Det finns risker for frysning av den vertikala organisationen med digitaliseringen, men en
medveten insats och utveckling av svenskbaserade system kan atgérda detta.

6 5 Tema Arbetsmiljo och Arbetsolycksfall

Arbetsmiljon 1 projekt och foretag ér reglerad av lagstiftning, men samtidig ocksa en del av
vad som skapar produktivitet. Arbetsmiljon bestér av en rad faktorer, fysiska, social
organisatoriska, kemiska och biologiska. Av manga orsaker dr byggbranschen forst och
framst riskfullt p& grund av risken for arbetsolycksfall, varfor fokus dr pd dessa hir.

I byggsektorn rapporterades mellan 2013 och 2017 ungefér 21 500 arbetsskador och
sjukdomar, varav 17 800 var arbetsolyckor och 3 700 arbetssjukdomar, och 37 dédsolyckor
(Arbetsmiljoverket, 2020), och 2018 var det registrerade 13 dddsolyckor, vilket motsvarar det
hogsta antalet frin alla industrier i Sverige (Arbetsmiljoverket, 2019). Enligt Eurostats
statistik rankas Sverige som 14: e bland EU28-ldanderna nir det géller icke-dodliga olyckor 1
byggandet med totalt 35 134 fall (Eurostat, 2020) och 18: e om dddsolyckor med totalt 80 fall
(Eurostat, 2020) for mellan 2008 och 2018. Samtidigt, dven i Sverige, finns det ett
anmérkningsvért och vixande problem att underdeklarera och registrera olyckor i
skaderegisterna och ifragasétta dérfor den officiella statistikens tillforlitlighet och
noggrannhet, sérskilt pa grund av 6kningen av osikra prekére anstdllningar som beskriven 1
andra kapitel (Orellana, et al., 2019). Aven om det inte finns undersdkningar av detta i
Sverige vittnar antalet av deklarerade olycksfall i andra ldnder om att ménga olyckor inte
anmaéls av arbetar som befinner sig i prekéra situationer.

Detta samband mellan olycksrapportering och otrygg anstéillning dr viktigt och Canivet et al.
(2016) fann att osédker anstéllning i Sverige har ett betydande negativt inflytande pé de friska
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ungdomarnas psykiska hilsa. Aven Jonsson et al. (2020) fann en tydlig koppling mellan
oséker anstéllning och dalig psykisk och sjélvklassad allmédn hélsa i alla &ldersgrupper av
anstéllde, medan det inte fanns nagra tydliga bevis pd en koppling mellan muskuloskeletal
smirta och otryggt arbete, som det hittades 1 andra 35 europeiska linder av Matilla-Santander
et al. (2020). Woolfson et al. (2014) uppmirksammar sannolikheten for att en sekundar
arbetsmarknad kan uppsta i Sverige, kinnetecknad av betydligt ldgre 16ner och sdmre
arbetsvillkor for migrerande arbetstagare, en marknad som mojliggors av svag arbetskontroll
och efterlevnad, minskning av fackférbundens medlemskap och 6kad global konkurrenskraft
omorganiserar dérfor politiska, ekonomiska och sociala formationer.

Begreppet prekaritet bor analyseras genom att ta hinsyn till 1 synnerhet migranter som
utgéngspunkt, eftersom det finns en stark koppling mellan dessa tva termer, sédrskilt inom den
nya ramen for politiska strategier och allianser och de nya formerna av identitetsformationer
mellan migrerande och icke-migrerande aktorer (Jorgensen 2016, Standings 2014).
Hargreaves et al. (2919) fann i sin metaanalys att internationella migrerande arbetstagare,
sarskilt de migranter som hirstammar fran laginkomst- och medelinkomstldnder som
arbetade inom bygg- och jordbrukssektorn, &r mer 4n de icke-migrerande (infodda) arbetarna
utsatta for en hogre dodlighet och 6kad hélso- och sikerhetsolyckor pa arbetsplatsen,
inklusive bade sjukdom (t.ex. kroppsskador) och psykiatriska sjukdomar i samband med
depression (t.ex. interpersonell kénslighet, paranoida tankar, tvingsméssigt beteende,
fientlighet eller andra oroliga depressiva storningar).

I ett internationellt sammanhang &r migrerande arbetstagare vanligtvis anstéllda i
byggsektorn for att dvervinna egna ekonomiska utmaningar (Chan, et al., 2016), medan
foretagen dr inriktade pé att bli ekonomiskt konkurrenskraftiga pd en viss marknad eller for
att maximera vinsten genom att erbjuda liagre loner till migrerande arbetstagare (Kim, et al.,
2020). Samt dven genom att reducera sdkerhetsatgérder och bara genomfora grundldggande
regler och eliminera sa manga sékerhetsatgarder och utbildningar som mojligt (Cheng, et al.,
2010). Arbetsmiljon fran byggsektorn kidnnetecknas ofta av 1dnga arbetstider (Moyce &
Schenker, 2018), osdkra, farliga och exploaterande arbetsforhéllanden (Hellmann-Theurer,
2013), migrerande arbetstagare dr mest anstdllda i de mest smutsiga, farliga och krédvande
jobb (Kim, et al., 2020) och utsitts ofta for olika behandlingar, diskriminering och rasism,
som Loosemore et al. (2010) fann i sin studie frin Australien.

Bland de viktigaste faktorerna, som gor migranter som arbetstagare, till en sarbar grupp med
avseende pa skador och ohilsa, som kénns att vara giltiga bade i ett internationellt och ett
svenskt sammanhang, kan ndmnas:

e migranters tillgang till det lokala spraket, vilket kan begrdnsa kommunikation,
webbplatsintegrering och forstaelse av sékerhetsregler och foreskrifter (Loosemore, et al.,
2010), (Chan, et al., 2016), (Kim, et al. , 2020), (Tutt, et al., 2011),

e osdkra (daliga) arbetsforhdllanden (Guldenmund, et al., 2013), (Kim, et al., 2020),

e brist pa god arbetssdkerhetskultur (Tutt, et al., 2011), migrerande arbetstagare med 1ag-,
eller till och med-, bristande medvetenhet och kunskap om hilso- och sékerhetsaspekter
(Chan, et al., 2016), ( Tutt, et al., 2011),

e rasism, diskriminering, trakasserier, exploatering, vald (Chan, et al., 2016), (Hargreaves, et
al., 2919), (Loosemore, et al., 2010), (Tutt, et al., 2011),
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e begrinsade anstdllningsrattigheter, begrénsad tillgéng till vard och social vélfard, déliga
bostider eller levnadsforhallanden (Hargreaves, et al., 2919),

e arbetsplanering och arbetets langd (Kim, et al., 2020),

e brist pd statliga ldngsiktiga strategier och policyer (Chan, et al., 2016), (Hargreaves, et al.,
2919).

e brist pd tillgdng till rittigheter vilket gor att migranter kan utnyttjas av exploaterande
arbetsgivare (Oberg 2015; 2021)

Alla dessa ndmnda faktorer, som gor migrerande arbetstagare till en sarbar grupp med
avseende pa skador och ohilsa, stélls ssmman med egenskaperna hos osékra anstéllningar
som beskrivs av Polkowska (2019) i metaanalysen av osékra arbeten bland invandrare och av
Hellmann-Theurer (2013)’s studie av osédker sysselsittning som genomfordes i flera lander
fanns foljande:

e forldngd och ofdrutsidgbar arbetstid, inklusive helger och helgdagar, nitter och delade skift,
migrerande arbetare som arbetar ldngre &n inhemska arbetstagare, med negativa
konsekvenser for ett normalt vardagsliv (Polkowska, 2019),

e bedrigligt och bedrégligt beteende, eftersom 16ften och avtal gjorda av arbetsgivaren eller
upphandlande myndigheter inte respekteras innan de limnar hemlandet (Polkowska, 2019),
e brist pd val av migrerande arbetstagare och benédgenhet att acceptera osdkra anstdllningar
och ojamlika, farligare och exploaterande arbetsforhéllanden jamfort med permanent
arbetskraft, savida de inte dr beredda att atervénda till sina hemlidnder (Polkowska, 2019),
(Hellmann-Theurer, 2013) ,

e oforutsigbar kontinuitet i anstdllningen med korttidsavtal eller utan kontrakt alls, vilket
leder till en hog osdkerhet i anstédllningen (Polkowska, 2019),

e laga loner 1 kombination med undanhéllna l6ner, oregelbundna betalningar, underbetalda
kvalifikationer eller till och med obetalt arbete eller 6vertidsarbete (Polkowska, 2019,
Hellmann-Theurer, 2013; Oberg 2015),

e omojlighet att stiga i jobbhierarkin, trots att om migranten kan ha béttre eller hdgre
kvalifikationer dn de inhemska arbetarna (Polkowska, 2019),

e brist pa socialt skydd pa jobbet och adekvata skyddsbestimmelser, eftersom migrerande
arbetstagare har svart att f6lja nagra organisationer och fackforeningar, eller att ha adekvat
skyddslagstiftning och verkligen kénna till deras réttigheter (Polkowska, 2019)

o svdr tillgdng till hélso- och sjukvard och socialt skydd eftersom migrerande arbetstagare
har mycket svért att dra nytta av fordldraledighet, arbetsloshet eller sjukforsikring, social
vélfard, ersdttning eller arbetsolyckor och alderspension (Polkowska, 2019),

e beroende egenfOretagare, i sjdlva verket ett slags anstdllningsform dér arbetstagare ar mer
utsatta for otillricklig social forsikring, som i verkligheten dr beroende av endast en viss
arbetsgivare (Hellmann-Theurer, 2013),

e triangulirt anstéllningsforhéllande, form dir huvudarbetsgivaren férsoker undvika och
overfora ansvaret for hilso- och sékerhetsrisker och andra anstéllningsforhallanden till
arbetarna sjélva, medan migrerande arbetstagare ofta nekas ndgon form av ersdttning pa
grund av omdgjligheten att bestimma den ansvariga parten (Hellmann-Theurer, 2013).
Darfor representerar migrerande arbetstagare, som utgor en betydande kalla till arbetskraft
inom byggbranschen, en av de mest utsatta kategorierna for osékra anstillningar och med en
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hogre risk vad géller arbetsskador och dodsfall (Buckley, et al., 2016). Detta fenomen med
hogre forekomst av osékra och tillfdlliga arbeten inom byggbranschen ér ett nyare fenomen,
dé arbetstagare i Sverige tidigare var heltids- och permanent anstédllda (Hellmann-Theurer,
2013), medan osékra anstéllningar oftare var en karakteristisk norm for utvecklingsldnderna
och inte fanns i de utvecklade linderna som kénnetecknas av vilférd, socialt skydd och
facklig representation (Hellmann-Theurer, 2013).

Sammanfattande

Det édr ohdlsosamt att jobba prekirt i byggbranschen, men det dr dven ohélsosamt att arbeta
ett 1angt liv 1 en tillsvidareanstéllning. Men forskning har visat att migranter som hérstammar
frén laginkomst- och medelinkomstlénder som arbetade inom byggsektorn, &r mer dn de
inrikes infodda arbetarna utsatta for en hogre dodlighet och 6kad hilso- och sékerhetsolyckor
pa arbetsplatsen, inklusive bade sjukdom (t.ex. kroppsskador) och psykiatriska sjukdomar i
samband med depression (t.ex. interpersonell kinslighet, paranoida tankar, tvdngsmaissigt
beteende, fientlighet eller andra oroliga depressiva storningar). En rad rekommendationer
frén international litteratur har sammanstéllts.

6.6 Tema Kvalitet

Byggbranschen och dess foretag har pd lange kontinuerligt haft problem med kvalitet i
utforsel (Josephsson & Hammarlund 1999, Koch & Johnsson 2015, Koch & Buser 2020).
Manga orsaker har lyfts fram; till exempel brister i koordination (Koch & Johnsson 2015),
motivation (Philipsson 2019), kompetenser (Boverket 2018) och handlingar (Apelgren et al
2005).

Fragan i detta sammanhang ar hur migrantarbete och migrantarbetare paverkar kvalitén i
byggprojekt i Sverige. Vi har inte kinnedom om forskningsstudier som direkt tar frdgan om
migrantarbete eller liknande upp 1 Sverige. Dérfor bygger vara vérderingar pé studier utférd
om besldktade &mnen (bland andra kvalitet 1 bygge Koch & Johnsson 2015, produktivitet
Koch et al 2020a, b, ¢, Koch & Larsen 2020).

Utifran en kvalitativ syn finns bdde exempel pd hur utlindsk arbetskraft utfor kvalificerat
specialiserade arbeten men ocksa raka motsatsen dir utldndsk arbetskraft utfor lagkvalificerat
arbete. I ett exempel fran ovan ndmnda studien var ruminska lagtkvalificerade murare
ansvariga for badrumstegel vilket innebar en 1dng rad fel, i.e. utforsel simre &n normen.
Platsledningen och entreprenadledningen sokte att intensifiera ledningen for att sdkerstélla
kvalitet — genom helt enkelt att ndrvara- men lyckades inte med denna strategi, dér fanns for
ménga badrum dér det parallellt pagick arbete och dven andra uppgifter for ledningen.

En skillnad mellan utldndska hantverkare och hantverkare utbildade och aktiva i minga ar i
Sverige dr frdgan om tyst kunskap. Kvalitetskrav dr ofta bara delvist dokumenterad i byggets
handlingar och rutinerade hantverkare “fyller i” locken i handlingarna vid att anvénda deras
yrkeskunskaper. S&dana l6sningar erkidnns om de dr ”fackmannamaéssigt utfort”. Det ar
sannolikt att denna typ av kunskap inte behérskas av utlindska arbetare som istéllet har andra
erfarenheter och kunskap. Arbetet 1 Sverige dr 1 hogre grad dr knutet till vdlbeskrivna
produkt- och montageanvisningar.

45



En annan aspekt &r kvalitetskontrollprocedurerna. Det &r dn vanligt att egenkontroll enligt
bygg- och planlagen (Koch & Johnsson 2015) utfors av tjinstemén antingen hos
huvudentreprendren eller hos underentreprendrer. Koch & Johnsson (2015) beskriver hur
detta arbete ibland utfors bristfélligt och Philippson (2019) hdvdar att detta orsakas av
saknade motivation. Denna del dr alltsé en utmaning i sig. Med 6kad tillimpning av digitala
verktyg (app-baserade) dr det en mdjlighet att involvera byggnadsarbetare mer i
kvalitetsarbetet. Men detta komma att bli komplicerad av sprakutmaningar i kommunikation
om registreringarna. Nér digitala verktyg tillimpas bland byggnadsarbetare sker ofta markant
fler registreringar

Ocksa kvalitet av material leveranser fran utldndska leverantorer dyker upp som en utmaning.
Leveranser frdn Baltikum och Polen ndmnd i denne sammanhang, men ocksé Kina och Asia-
Kvalitativt finns exempel pé hele leveranser som inte kan anvéndas exempelvis hissar eller
armeringsjdrn. Tillimpning av ledning av mangfald (diversity management,
Handelskammaren 2010) tillgangar skulle sannolikt kunna 6verbrygga de beskrivna
svarigheterna.

Sammanfattande dr kvalitetsfrdgan en utmaning for svensk byggbransch oavhingigt att
tillgdngen av utldndsk arbetskraft. Men betydelsen av koordination och tyst kunskap innebar
sannolikt att kvaliteten utmanas ytterligare, utan inte direkt varfor utlaindska arbetare har
samre kompetenser, men mer p.g.a. koordinationsutmaningar som annars kan dverbryggas
och étgérda kvalitetsfragor.
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7. Sammanstallande diskussion

I detta avsnitt behandlar vi vara tva huvudsakliga fragor som vi har diskuterat i rapporten:
-Vilka dr orsakerna till den 6kande segmenteringen av svensk bygg och anldggningsmarknad
samt exploatering av prekar arbetskraft?

-Hur paverkas svenska byggforetags drift och utveckling av den 6kande anvdndning av
varierade former av prekdr arbetskraft, ddribland arbetskraftsmigration och utléndska
egenforetagare?

Orsaker till 6kad segmentering

Den nordeuropeiska arbetsmarknaden fick en chock nér de dsteuropeiska ldnder anslutits till
EU (Haakestad och Friberg 2017). Sedan dess har ett semi - gemensamt arbetsmarknad varit
priglad av stora skillnaden i arbetsforhéllanden, inklusive 16n. Det &r en arbetsmarknad med
inbyggda klyftor. Dessa skillnader motiverar till migration, mobilitet, expansiva
foretagsstrategier och dven illegal aktivitet.

Den generella utvecklingen av arbetsmarknaden i riktning mot temporéra, mer flexibla
anstillningsformer (Berglund et al. 2020) influerar dven strukturerna inom byggbranschen.
Detta innefattar ocksa de ungas forvantningar nér de introduceras till arbete och jobb.

Det prekire arbeta uppskattas i Sverige att vara 35 — 39% av Calmfors, et al., (2018), vilket
motsvaras av siffror for kollektivavtal tickning och tillsvidare anstéllning pa 62 % i
byggbranschen i 2019 (Kjellberg 2020). Prekaritet har emellertid bade en strukturell och en
aktorsida. Man kan kinna sig oséker i sitt arbete &ven om ens strukturella sdkerhet dr pa plats.
Eller som réttssociologerna séger det: Det finns skillnad mellan att ha ritt och fa ritt.
Prekaritet préiglar storre delar av byggarbetsmarknaden dn tickningen av kollektivavtal
indikerar.

Vart dynamiken tidigare framodlade en tendens att splittra upp arbetsmarknaden i tva (se
Koch & Sederblad 2019) ses numera en tendens att de tva marknader med olika férhéallanden
for arbetskraften har konditioner som glider isdr samtidig med att den (fysiska) samexistensen
stiger. I utvecklingen av sd kallat langa leverantdrskedjor ses tviartom exempel pé kanske
korta kedjor mellan primér och sekundér arbetsmarknad. P4 samma sitt ser Haakestad och
Friberg (2017) en direkt koppling mellan arbetets organisering pa byggplatser i Oslo och
nérvaro av ldgavlonad prekar arbetskraft.

Implikationen &r att det blir svért att fasthdlla avstdnd” som legitimerande argument inom
platsledning pa de vdlordnade platser och foretag. Oreglerat arbete kan beskrivas som
atypiska anstéllningar som inte dr olagliga i sig. Och som ocksa ofta &r prekira, utsatta
anstéllningar. Det &r som vi har beskrivit ovan fullt mdjligt att inom ramen for en reguljar
anstéllning, ocksa forekommer oreglerade inslag av arbete. Det samma géller former av
atypiska anstéllningar, vart dédr ocksa kan férekomma oreglerade inslag av arbete eller
prekaritet.

Arbetsmarknadsinriktade beslut

Genom en rad avsnitt och kapitel har vi sett pd hur svenska byggforetags drift och utveckling
paverkas av den 6kande anvéndning av varierade former av prekér arbetskraft, daribland
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arbetskraftsmigration och utldndska egenforetagare. Foretagens och projektens beslut
paverkas och paverkar dessa arbetsmarknadsutvecklingar.

Egenforetagare

Efterfragan 1 byggbranschen efter dels flexibilitet men ocksé specialiserad arbetskraft samt
foretagens fokus pd kdrnkompetens har lett till en framvéxt av egenforetagare som ingér i
byggprojekt. Men denna anpassning innebdr ocksa att det ocksa finns risk for systematiskt
utnyttjande av egenfOretagare till att skapa prekédra arbetsforhéllanden.

Ledning

Den nuvarande starka trend att anvénde ledarskap som verktyg mot allt som gar snett i
byggbranschen stér i en viss man i motséttning till byggforetagens organisation. Dir finns
styrning, standarder m.m. som maste f6ljas av ledningen. Men den operationella ledaren i
projekten har ocksa ett visst utrymme. Byggplatsens flode &r central for affdren och
motsvaras av en horisontell dimension i ledningen. I byggforetagen ér dirfor inbyggd en
relativ autonomi som ger byggprojektets ledning utrymme att ta beslut som ér
arbetsmarknadsinriktade och som ror sig om bland annat prekér arbetskraft.
Projektledningen kan involvera sig i lokala arrangemang utan att toppledningen direkt eller
sparsamt dr informerad om detta. Det forvintas dven att projektledningen gor s&, men mer i
syftet att sdkra produktionen.

Den hogplacerade ledare har kanske som mest mojlighet att paverka organisationens
arbetssitt via styrning. Den vertikala dimensionen i ledningen stracker sig fran det enskilda
projektet via avdelningar, divisioner, staber till toppledningen. Denna hierarki innebér att det
ar svart for toppledningen att na fram till projektnivén.

De manga nya ledningsformer som reguljirt introduceras, ie. Virtual Design och
Construction (VDC), Integrated Project Delivery (IPD) etc har mindre betydelse for dessa
ledningsforhallande, men kan @nda ha en bra effekt pa projektens framdrift.

Teknologisk utveckling

Vi har redovisat att det finns dynamiker kéinda frdn andra branscher som innebér att
foretagens investeringar i teknologisk utveckling kan paverkas av nédrvaron av prekir,
lagavlonad arbetskraft. I nuldget dr branschens investeringar i digitalisering ganska
omfattande, men gors i forsta hand av storforetag, varemot paverkningen av prekér
arbetskraft mer sannolikt inverkar pad sméaforetags investeringar. Nar det géller
anldggningsmaskiner ses ingen tendens heller. Svensk anldggning har inkdpt rekordmycket
nér det géller maskiner 1 2018 och 2019.

I kort dr var observation darfor att det informella arbetsmarknad inte har paverkad
investeringstakten inom digitalisering och att konkurrensen mellan jéttarna i den nationella
och internationella byggbranschen dr en starkare kraft dn prekariseringen just i relation till
digitalisering.

Arbetsmiljo

Arbetsmiljon 1 byggbranschen dr ohédlsosamt for alla grupper av medarbetare, det visar
statistiken. Men det dr ocksa sérskilt ohdlsosamt att jobba prekért i byggbranschen. Forskning
har visat att migranter som hédrstammar frén 1dginkomst- och medelinkomstlédnder som
arbetade inom byggsektorn, &r mer &n de inhemska arbetarna utsatta fér en hogre dodlighet
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och 0kad hilso- och sékerhetsolyckor pa arbetsplatsen, inklusive bade sjukdom (t.ex.
kroppsskador) och psykiatriska sjukdomar.

Kvalitet

Kvalitetsfragan dr en utmaning for svensk byggbransch som inte star i relation till utlindsk
arbetskraft. Men betydelsen av koordination och tyst kunskap innebér sannolikt att kvaliteten
utmanas ytterligare, det handlar inte om att utlindska arbetare har simre kompetenser, men
mer p.g.a. koordinationsutmaningar och vitt skilda arbetsvillkor. Om dessa dverbryggas och
atgérdas ar det inte 1 sig ett problem med multinationella arbetslag av byggnadsarbetare och
platsledningen klara av utmaningen gemensamt. Det handlar om att skapa goda och lika
villkor for alla 1 branschen for att né en god kvalitet.
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8. Konklusion

Denna rapport dr en del av Byggmarknadskommissionens arbete. Kommissionens
overgripande syfte att kartligga och beddma rddande forhéllanden pé den svenska
byggmarknaden. Rapporten siktar pa att beskriva det utsatta arbetet inom branschen samt
reflektera dver dess faktorer. Rapporten diskuterar dven foljande fragestédllningar:

-Vilka &r orsakerna till den 6kande segmenteringen av svensk bygg och anldaggningsmarknad
samt exploatering av prekar arbetskraft?

-Hur paverkas svenska byggforetags drift och utveckling av den 6kande anvdndning av
varierade former av prekdr arbetskraft, ddribland arbetskraftsmigration och utléndska
egenforetagare??

Den svenska arbetsmarknaden kan forstds som en alltmer segmenterad och polariserad
arbetsmarknad. A ena sidan #r det en vilordnad marknad, som starkt reglerad dir fragor drivs
av storforetag, myndigheter och fackforeningarna. Men ocksé en marknad dér informell
ekonomi, oreglerat arbete och prekaritet forsétter manniskor i utsatta arbetssituationer. Det
star klart att det utsatta arbete som vi ser inom byggbranschen idag, dels handlar om att
branschens specifika karaktirsdrag sa som till exempel en hog grad av underleverantdrer men
ocksa att dessa branschspecifika drag samspelar och systematiskt exploaterar den stora
variation av olika former av utsatthet bland arbetare.

For att forsta hur svenska péaverkas byggforetags drift och utveckling av den dkande
anvindning av varierade former av prekir arbetskraft, informell ekonomi och oreglerade
arbete anvinder rapporten ett centralt undersokningsfokus — foretags och projekts
arbetsmarknadsinriktade beslut. Vi har i denna rapport syftat till att undersoka pa vilket sétt
byggarbetsmarknaden samverkar med dessa beslut.

I linje med forskningen inom arbetsmarknadsrelationer antar vi att ledning och medarbetare 1
vélordnade foretag pdverkas och later sig paverkas av de mdjligheterna for produktiva
16sningar, kostnadssdnkning etc. som den oreglerade arbetsmarknaden erbjuder.

Men arbetsmarknaden och foretagen paverkas samtidig av en rad andra mekanismer och
dynamiker i dessa dr. Nya teknologier, digitaliseringen och nye lednings- och
samverkansformer erbjuder i en viss man alternativa 16sningar mot prekart arbete, informell
ekonomi och oreglerat arbete

Prekéra arbeten och informell ekonomi dr mer utbrett pé det svenska byggarbetsmarknad dn
man ofta kan anta. Uppskattningsvis 35 - 40% upplever att de &r i en prekér arbetssituation.
Prekaritet innebér dock att man kan kdnna sig osdker 1 sitt arbete dven om ens strukturella
sakerhet dr pa plats. Prekaritet priglar storre delar av byggarbetsmarknaden &@n tdckningen av
kollektivavtal indikerar.

Oreglerat arbete forekommer i1 byggbranschen, men omfénget ar svart att uppskatta. Det kan
beskrivas som atypiska anstéllningar som inte &r olagliga i sig. De dr ocksa i regel prekéra
eller utsatta anstillningar. Inom ramen for en reguljir anstéllning, kan dér ocksé forekomma
oreglerade inslag av arbete. Det samma géller former av atypiska anstédllningar, dir det ocksa
kan forekomma oreglerade inslag av arbete. utover det finns ett stort morkertal av
egenfOretagare som egentligen verkar som om de vore anstillda men gor det inom ramen for
ett eget foretag.
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Ledningen av operationella byggprocesser r i regel placerad pd byggplatsen. Platsens floden
och dess arbete dr en horisontell dimension i ledningen, medan den vertikala dimensionen i
ledningen knutar ihop det enskilda projektet med avdelningar, divisioner, staber och
toppledningen. I byggforetagen dr inbyggd en relativ autonomi som ger byggprojektets
ledning utrymme att ta beslut som arbetsmarknadsinriktade och som ror sig om bland annat
prekér arbetskraft.

Byggforetagens organisation i dagens Sverige innebér alltsa att projektledningen kan
involvera sig i lokala arrangemang utan att toppledningen direkt dr informerad om detta. Det
forvéntas dven att projektledningen gor sd, men i syftet att sdkra produktionen.

De arbetsmarknadsinriktade beslut som rapporten har fokuserat pa ir egenforetagare, ledning,
teknologisk utveckling, arbetsmilj6 och kvalitet.

Efterfrdgan pa egenforetagare i byggbranschen stiger. Det kan forklaras med behov for bade
flexibilitet och specialiserad arbetskraft. Nér foretag och projekt anpassar sig at dessa
behov innebir det samtidigt att dir ocksa skapas mdjlighet for systematisk exploatering av
reglerna om egenforetagare till att skapa prekéra arbetsforhdllanden. Och detta ar sket.

Som ovan ndmnt har den operationella ledaren i projekten ett visst beslutsutrymme. Men den
nuvarande starka trend &t att anvénde ledarskap som verktyg emot allt som gér snett 1
byggbranschen stdr i motséttning till byggforetagens organisation. Dir finns styrning, regler
och standarder som mastes foljas. Byggprojektets ledning kan ta beslut som é&r
arbetsmarknadsinriktade och som da ror sig om bland annat prekér arbetskraft.

De hogt placerade ledarnas ledarskap récker knappast till byggprojekten som kan vara 7 - 8
hierarkiska nivén borta. Men topledningen kan forsoka att pdverka med aktivt governance.
De ménga nya ledningsformer och -koncepter som introduceras som VDC, IPD etc. har
mindre betydelse for dessa ledningsfoérhallande, men kan &ndé ha en bra effekt pa projektens
framdrift.

Nir det géller teknologisk utveckling har det redovisats att det finns dynamiker kénd frén
andra branscher som innebér att foretagens investeringar i teknologisk utveckling kan
paverkas av nédrvaron av prekdr, lagavlonad arbetskraft. I nuliget dr branschens investeringar
1 digitalisering ganska omfattande, men drivs av storforetag, varemot paverkningen av prekér
arbetskraft mer sannolikt inverkar pd sméforetagens investeringar. Nér det géller
anldggningsmaskiner ses ingen tendens heller. Svensk anldggning har inkdpt rekordmycket
nér det géller maskiner 1 2018 och 2019.

I korthet &r var observation dérfor att det informella arbetsmarknad inte har paverkat
investeringstakten inom digitalisering och att konkurrensen mellan jéttarna i den nationella
och internationella byggbranschen dr en starkare kraft dn prekariseringen.

Arbetsmiljon i byggbranschen dr ohélsosamt for alla grupper av medarbetare och sérskilt for
de som jobbar prekért i byggbranschen. Forskning har visat att migranter som arbetade inom
byggsektorn, dr mer dn de icke-migrerande (infodda) arbetarna utsatta for en hogre dodlighet
och 0kad hilso- och sékerhetsolyckor pa arbetsplatsen, inklusive bade sjukdom (t.ex.
kroppsskador) och psykiatriska sjukdomar.

Rapporten avslutas med en rad rekommendationer om hur den nuvarande situation kan
atgardas.
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9. Rekommendationer

Hir behandlas rekommendationer i relation till offentlig kontroll och reglering, en hdlsosam
arbetsmarknad med sund konkurrens samt ansvar, implementering av nya mekanismer som ar
forebyggande.

Offentlig kontroll och reglering

Oka den offentliga kontrollen med syftet att skydda de utsatta arbetarna och lata arbetsgivare
ta sitt ansvar om att erbjuda goda anstéllnings- och arbetsvillkor. I Riksrevisionens rapport
(2019) framkommer det tydligt att svensk lagstiftning inte tillrackligt formar att ocksé skydda
de mest utsatta pd arbetsmarknaden. Det dr ocksa en slutsats som FRA (2018) drar efter en
oversikt dver utsatta arbetares situationer i atta olika EU-ldnder slutsatsen att lagstiftningen
inte formér att skydda arbetarna. Detta dr alltsd en genomgaende problematik inom EU. Den
okade fria rorligheten inom EU samt mdjligheter for arbetskraftsinvandring frén s.k.
tredjeland stéller storre krav pé att nationell lagstiftning som motverkar utnyttjandet av
arbetskraft. Det rdcker alltsa inte endast att gora polisidra kontroller tillsammans med andra
myndigheter om inte lagen ger rétt stod. Det far istdllet mer repressiva effekter for de utsatta
arbetarna men péaverkar egentligen inte ett osunt system. I relation till den specifika
branschen behdvs en storre versikt och implementering av verktyg. Utover det behovs ett
storre ansvar som ldggs pa det enskilda foretaget och inte minst landets kommuner and och
statliga myndigheter som ansvarar for upphandlingar behdver infora uppfoljningssystem som
inkluderar ett mer langtgédende ansvar om social hallbarhet. Utover det behovs specifik
kompetens stérkas i relation till upphandling som &r branschrelevant men ocksé kunnig i
relation till social hallbarhet (se Oberg forthcoming).

Vad skapar hilsosam arbetsmarknad och sund konkurrens? Reflektioner i relation till
till Byggnadsmarknadskommissionens syfte.

Oka nirvaron och medvetenhet pa byggarbetsplatsen si att vitt skilda arbetsvillkor blir
synliggjorda. Stélla krav pé foretagen att ocksa arbetar med fradgor om social héllbarhet och
anstéllningsvillkor samt hur dessa péverkar den fysiska miljon savél som individen.
Operationella ledare, platschefer, och arbetsledning behdver utmanas i fridgan. Nér
leverantorer tydligt inte lever upp till krav pa goda arbets- och anstéllningsvillkor méste den
operationella ledningen ha stdd fran foretagets HR avdelning, till exempel juridiskt stod.
Avstandet mellan “det informella” och “det formella” maste minskas. Anvéndande och
implementering av stdd och verktyg for att motverka oreglerat och prekariserat arbete (se
Oberg 2021).

Chan et al. (2016) har foreslagit en rad strategier for att forbéttra migrerande arbetstagares
arbetsmiljo och sékerhet, som dr tdnkt implementerad direkt i byggprojekten. Sarskilt att
notera bland dessa ér att stotta spraklig inkludering bland arbetstagare med annat modersmal i
syfte att inkludera men ocksa sprida information och kunskap.
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Ansvar, implementera nya mekanismer som ir forebyggande

Tillampa ledarskap i fragan (Réisanen et al 2020), med medvetenhet om begransningarna.
Inte allt kan 16sas med ledarskap. Byggforetagardialog med bemanningsforetag for att lyfta
fram i forsta hand foretagets etiska regler, arbetarnas situation och réttigheter, men sen ocksé
mer kénsliga frdgor som formedling av boende (Ollus 2020: 47). Informera och sprida
kunskap hos ledning men &ven i hela hierarkin om vikten av att anstélla till goda villkor.
Sprida och implementera kunskap om ménskliga rittigheter och social hallbarhet. Starka
goda vérderingar som leder till rittvisa allianser inom branschen och som pa sikt motverkar
att kriminalitet och exploatering fér féste.
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11. Metod

Huvudmetoden i detta studie har varit ett litteraturstudie som har kombinerats med tidigare

studien av svensk byggbranschens utveckling (som exempelvis Koch et al 2020a och Oberg,

K., 2016).

Litteraturstudiet bestod av ett 6verordnad och en rad mindre studier. Det gjordes pa bada

svenska och engelska.

I det dverordnade studie ingick 27 kategorier med 149 artiklar, rapporter och bocker.

Kategorierna ses hér:

Kategori Litteratur Kategori Antal artiklar
no

1 Construction Industry 3
2 Labour market 9
3 Labour migrants 10
4 Labour exploitation 2
5 Wages 10
6 Low skilled migrant 3
7 Highly skilled migrants 3
8 Precarious work 25
9 Undeclared work 5
10 Self-employment 7
11 Bogus self-employment 5
12 Posted workers 3
13 Informal employment 3
14 Informal economy 4
15 Flexible, fixed term workers 1
16 Unauthorised migrants 1
17 Migrants Integration 11
18 Migrants motivation 4
19 Migrants work relation 1
20 Migrants wellbeing 5
21 OHS / Work Environment 19
22 Market duality 4
23 Trade unions 5
24 Human Capital 2
25 Employment law 1
26 Institutional changes 1
27 Finance 2
SUM 149

De mindre litteraturstudier rorde sig om
. Egenforetagare
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. Ledning

. Teknologisk utveckling
. Arbetsmiljo
. Kvalitet

Inte alla studerade kéllor ingar med referens i rapporten, utan bara de som dar direkt refereras
at.

Sarskild bemirkelse om teknologiutveckling

Vi har inte hittat svensk studien om effekten av migration pé byggforetagens och -branschens
teknologiutveckling. Vi heller inte kinnedom om sddana analyser av effekten av migration pa
foretagens och branschens teknologiutveckling. Vi anvinder dérfor rapporter (hdrunder
konsultrapporter) om enskilda teknologier som roboter, Blockchain, Al som
backgrundsmaterial.

Och vi infererer i parallel fran analyser av utvecklingen i produktionsforetag. Alltsa tolkar om
trends inom produktion kan tdnkas att utveckla sig &ven inom bygg.

Dessutom anvénds konsultrapporter som Mckinsey (2020) om den internationella
byggbranschens utveckling.
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