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1 Inledning

Det forekommer arbetslivskriminalitet inom byggsektorn inom alla
EU och EES-lander. Det handlar oftast om en arbetslivkriminalitet
som ar kopplat till gransoverskridande arbetskraft.

[ korthet sd dker bdde medborgare i de 6stliga medlemsstaterna
och tredjelandsmedborgare till vasteuropeiska lander for att arbeta
inom bland annat byggsektorn. Att utlindska byggbolag och
utlindska byggarbetare soker sig till marknader med hog ekonomisk
aktivitet och med hogre marknadspris bade for utforda tjanster och
for arbetade timmar, ar i sig helt naturligt. Men det finns ocksa en
omfattande arbetslivskriminalitet kopplat till arbetskraftens och
foretagens rorlighet.

1.1 EU-medborgare

Nar EU skapades pa 1950-talet fanns det redan en vision om de tre
friheterna:
e Frirérlighet for varor.
e Frirorlighet for tjdnster.
e [Frirérlighet for personer.

Genom Maastrichtfordraget som tradde i kraft 1993 lades Fri rorlighet
for kapital till, och allt sedan dess talas det om de Fyra friheterna inom
den Europeiska unionen.

Aven om det redan nir det europeiska samarbetet vixte fram
fanns en Gvertygelse om att forverkligande av dessa friheter skulle
medfora okat valstind i Europa, sd tog det ling tid innan olika
nationella hinder kunde monteras ner.

Annu i dag finns det vissa nationella legala hinder for fri rorlighet
for varor och tjanster, dven om det nationella utrymmet for reglering
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blivit kringskuret och hindren for varor numera huvudsakligen
bygger pa undantag av halso- och miljoskal samt phytosanitara skal.
Tjanstedirektivet frdn 2006 syftade till att skapa en gemensam
marknad for tjanster, dven om det skulle kunna finnas kvar vissa
tillitna nationella regleringar.

Den fria rorligheten for personer' avser egentligen arbetstagare”.
Fore Covid-19-pandemin sa restes det ej ndgra hinder for personer att
resa till en annan medlemsstat for att arbeta.?

EU kommissionen berdknade att det 2019* att mellan 12 och 13
miljoner EU-medborgare i dldern 20-64 bodde i ett annat land an det
land dar de var medborgare. De allra flesta arbetade eller var anhoriga
till personer som arbetade. Totalt utgjorde gruppen cirka 4,2 % av
den arbetsfora befolkningen i Unionen menade kommissionen’ °.

Kommissionens berdknade att cirka 3 miljoner individer var
utsanda, det vill sdga de arbetade for arbetsgivarens rakning i ett

' FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONENS FUNKTIONSSATT Artikel 45
1. Fri rérlighet for arbetstagare ska sdkerstdllas inom unionen.
2. Denna fria rérlighet ska innebdra att all diskriminering av arbetstagare frdn
medlemsstaterna pd grund av nationalitet ska avskaffas vad gdller anstdllning, l6n och
6vriga arbets- och anstdllningsvillkor.
3. Den ska, med forbehdll for de begrdnsningar som grundas pd hdnsyn till allmdn
ordning, sikerhet och hdlsa, innefatta rdtt att
a) anta faktiska erbjudanden om anstillning,
b) forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta dndamadl,
¢) uppehdlla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstdllning ddr i
6verensstimmelse med de lagar och andra forfattningar som galler for
anstdllning av medborgare i den staten,
d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstdalld
ddr, pd villkor som ska
faststdllas av kommissionen i forordningar.
4. Bestdmmelserna i denna artikel ska inte tillimpas pd anstdllning i offentlig tjinst
* Det finns ingen ratt for en EU-medborgare att bositta sig i en annan medlemsstat om hen inte
har en anstéllning, driver en naringsverksamhet eller har sin forsérjning ordnad genom till
exempel pensionsutbetalning. For de nordiska landernas del finns det dock en sddan 6msesidig
ratt for medborgare att bosdtta sig i ett annat land oavsett forsérjningsformaga.
3 Den stora inflyttningen av medborgare i de dsteuropeiska medlemsstaterna till Storbritannien
anfors ofta som en starkt bidragande orsak till Brexit. Den brittiska regeringen hade inte
fordragsmassiga rattigheter att reglera migrationen. Det fanns inte heller ndgot system, likande
var folkbokféring, for att veta vilka EU-medborgare som bodde i Storbritannien.
* Det vill saga nar Storbritannien och Nordirland fortfarande var medlemmar i EU.
° Annual report on intra-EU labour mobility 2020 (2021).
¢ Rapporten byggde pa berikningen att det fanns cirka 3 miljoner EU medborgare i
Storbritannien och Nordirland, men den siffran var en kraftig underskattning av den verkliga
migrationen eftersom redan i mitten av mars 2021 hade den brittiska staten tagit emot 5,1
miljoner ansékningar om uppehallstillstand och dérav beviljat 4,6 miljoner tillstand till
medborgare i EU/EES lander som &r bosatta i Storbritannien och Nordirland.
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annat land an de var bosatta.” Men dartill var det cirka 1,5 miljoner
personer som dagspendlade 6ver granserna.

De linder som har hogst andel inflyttade EU/EES+Schweiz-
medborgare i forhdllande till landets befolkning ar Island,
Luxembourg och Schweiz, foljt av Norge, Danmark Nederldnderna,
Belgien och Tyskland.

Sverige har haft ett forhdllandevis lagt inflode av EU medborgare
som bosdtter sig i Sverige for att arbeta. Det kan finnas flera orsaker.

e Den svenska arbetsmarknaden dar mdhdanda inte attraktiv
for utlandska arbetstagare.

e Det har under samma tid funnit en omfattande inflyttning
av tredjelandsmedborgare till Sverige. Detta kan ha
fungerat som en undantrangningsfaktor.

e Sociala och marknadsmadssiga forhallanden (till exempel
bostadssituation) kan paverka viljan att flytta till Sverige.

EU-medborgare kan likvdl komma och arbeta i Sverige utan
intentionen att stanna kvar och bosatta sig.

De kan komma som utsdanda arbetstagare i ett utlindskt foretag
som sdljer en tjanst pa den svenska marknaden. Men de kan ocksa
komma som arbetstagare och ta arbete i Sverige utan att ha ambition
att permanent flytta till Sverige. Det finns emellertid en betydande
osdkerhet betriffande hur korrekta de statistiska uppgifterna dar om
EU-medborgare pa den svenska arbetsmarknaden.

1.2 Tredjelandsmedborgare

Det finns ocksd en omfattande férekomst av tredjelandsmedborgare
som arbetar i EU-ldnder, bdde med tillstand av olika slag och helt
utan tillstind. Ater finns det bade individer som vill permanent
bositta sig i ett EU/EES-land och individer vars primdra intresse ar
att arbeta och tjana pengar under en tid. Nagot férenklat kan man
saga att individer kopplade till lander vid Unionens Ostra grans ofta
upptrader som tillfdllig arbetskraft, medan personer fran lander
langre bort oftare soker att bli permanent bosatta i ett vasteuropeiskt

7 Kommissionen statistisk uppvisar en mycket kraftig 6kning mellan 2018 och 2019, en ckning
med cirka 60%. Sannolikt beror 6kningen till stor del pa béttre registrering av utstationerad
arbetskraft i de olika medlemsstaterna
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land.®. Bada grupperna soker sig till linder som Tyskland och de
nordiska landerna.

Enligt officiell statistik fran de olika landerna som sammanstallts
av Eurostat sa fanns det 1 januari 2020 cirka 23 miljoner icke-EU-
medborgare bosatta i de dd 28 EU landerna, vilket utgjorde cirka 5,1%
av den totala befolkningen. Dartill finns det berdkningar® pa cirka 4-
5 miljoner tredjelandsmedborgare som utan tillstaind uppeholl sig
inom EU+EFTA linderna, varav cirka halften i Tyskland och
Storbritannien.

1.3 Likartade problem i andra lander

Alla lander inom EU/EES har problem med arbetslivskriminella
uppldgg. Men Sverige befinner sig pd manga sdtt i samma situation
som ett tiotal andra medlemsstater nar det giller de allmidnna
migrationsstrommarna och rorelse av arbetskraft 6ver EU:s yttre och
inre granser. Man kan sdga att alla de nordiska ldnderna, Frankrike,
Tyskland, Osterrike, Belgien och Nederlinderna har problem som i
mangt och mycket liknar varandra. Aven i de sydeuropeiska linderna
finns det stora grupper utldndska arbetstagare men dar har det sedan
lang tid funnits en stor informell, eller illegal, sektor. I de nordvastliga
medlemsldnderna var dessa illegala inslag pa arbetsmarknaden
tidigare mycket marginella.

Det finns gemensamma underliggande problem. EU:s regelverk
for fri rorlighet for arbetskraft och for tjdnster har inte motsvarats av
en integration och harmonisering av kontroll av skatter och sociala
avgifter. For att uttryckande det klart, ndr en arbetstagare arbetar i
ett land och ar bosatt i ett annat land 6kar mojligheterna att hen sjalv
eller hens arbetsgivare att undandra sig skatt hogst patagligt.

Varje EU-land har ett eget skatteadministrativt system som
primdrt ar uppbyggt for den skattskyldiga verksamheten inom
landet. Dar har de flesta lander stravat efter en 6kad anvandning av
ett automatiserat informationsutbyte. Sverige har kommit mycket

® Det finns givetvis undantag, barplockarna frén Thailand &r sisongsarbetare, liksom

skogsplanterare fran till exempel Ukraina.
® Pew Research Center, November 2019, “Europe’s Unauthorized Immigrant Population
Peaks in 2016, Then Levels Off”
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langt i detta hanseende. Men det svenska systemet, liksom liknande
system i vara grannldnder och andra vasteuropeiska lander, har svart
att hantera storskaliga uppldagg dar ohederliga foretag anvander
informationsglapp vid gransoverskridande transaktioner och nar
man nyttjar arbetskraft som ”inte syns”.

Nar det gdller sociala avgifter, dar det i de flesta europeiska lander
finns ett delat betalningsansvar mellan arbetsgivare och arbetstagare,
finns det ocksd omfattande mojligheter for ohederliga foretag och
arbetstagare att undga att fullgora sina betalningsskyldigheter. Vad
som nu kan observeras i alla vasteuropeiska lander ar att denna form
av upplagg forekommer i stor skala.

Ett annat problem ar kopplat till EU:s utstationeringsregler.
Utstationeringsregelverket ar en kompromiss mellan a ena sidan ett
intresse att inte utsdtta vasteuropeiska foretag och arbetstagare for
en ren lonekonkurrens fran osteuropeiska foretag, & andra sidan ar
reglerna utformade sd att vasteuropeiska lander inte har ratt att stalla
sa langtgdende krav att Osteuropeiska foretag i praktiken fornekas
ratten att sdlja sina tjanster i andra medlemsstater. Konsekvensen av
kompromissen dr att den utstationerade arbetskraftens loner ska
sattas i relation till Ioner i landet dar de utfor arbetet med att leverera
en tjanst, inte utifran lI6nenivan i de land foretaget eller arbetskraften
kommer fran.

[ vissa EU-lander ar detta juridiskt sett forhallandevis enkelt
eftersom minimiloner regleras genom offentliga beslut av nagot slag.
Av landerna i var ndrhet ar det bara Sverige och Danmark som helt
saknar offentliga regler om lonenivader for utstationerad personal.
Men i verkligheten sd saknas i de flesta EU/EES lander effektiva
kontrollinsatser for att upprétthdlla den princip som slogs fast i
utstationeringsdirektivet. S3& i realiteten ar de lagstadgade
minimilonerna alls inte ndgon garanti for att utlindska foretag inte
betalar sin arbetstagare laga loner.

Aven om férhéllanden ir olika si finns det likvil anledning for
bade svenska politiker och for aktorer att inom byggsektorn att lara
sig fran erfarenheter i andra lander. Det ar givetvis sarskilt intressant
att se pa vara grannlinder eftersom de nordiska samhallena i sd
manga avseenden liknar varandra.

10



2

2.1

Norge

Arbetsmarknaden

Den norska arbetsmarknaden liknar den svenska.

LO, den norska Landsorganisationen, har cirka 970 ooo
organiserade lontagare i 26 olika forbund™. LO har en
tydlig koppling till Arbeiderpartiet.

Unio - Hovedorganisasjonen for universitets- og
hoyskoleutdannede har cirka 380 0oo medlemmar i 13
forbund, till stor del inom offentlig sektor.
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund omfattar 13
forbund med cirka 220000 medlemmar, manga
tjdnstemdn inom offentlig sektor.

Akademikerne med 13 fackféorbund organiserar cirka
210 000 medlemmar, huvudsakligen med ldnga
akademiska utbildningar.

Arbetsgivarorganisationerna domineras av

Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO) som
organiserar 27 0ooo privata foretag med Over 572 000
arsanstallda.

KS Kommunesektorens organisasjon som forhandlar
om loner for 440 ooo kommunanstallda

* Till skillnad frén svenska LO finns det i norska LO en del mindre medlemsforbund som ligger
langt frén den traditionella "arbetar’-definitionen, till exempel finns bland medlemsférbunden
fackforbund for piloter, sjobefal och forfattare.
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Byggnadsarbetare organiseras till stor del inom Fellesforbundet".
Inom detta stora fackférbund finns ett tariff-/bransjerdd som heter
Byggfag som utgor en slags styrelse for de fackliga fragor som galler
byggnadsarbetare.
Inom NHO finns Byggenaringens Landsforening som har 14
branschorganisationer med 3300 medlemsforetag som
tillsammans har mer dn 68 ooo anstallda.

2.2 Utlandsk arbetskraft

Man bor betdnka att Norge ar ett av Europas absolut rikaste lander
och att detta ocksa avspeglas i hoga realloner. Detta gor att det ar
mycket attraktivt for utlinningar att arbeta i Norge. Denna
attraktionskraft avspeglas dven i en stor lockelse att genomfora
arbetslivskriminella upplagg.

2.2.1 Arbete for EU-medborgare

Det finns mycket utlindsk arbetskraft i Norge, men man soker
medvetet att i forsta hand nyttja arbetskraft inom den gemensamma
EU/EES arbetsmarknaden. Over 80% av de som kommit for att arbeta
i Norge ar medborgare i ett europeiskt land.

Norge ar inte medlem av EU, men genom EES-avtalet omfattas
Norge av samma regler om fri rorlighet for personer och tjanster som
EU:s medlemsstater. Det betyder till exempel att Norge har samma
forpliktelser att implementera utstationeringsdirektivet som Sverige.
Norge ar ocksd med i Schengensamarbetet och, med undantag for
speciella situationer som den pdgdende pandemin, har inte heller
Norge ratt att uppratthdlla granskontroller for resande™ fran andra
Schengenlander.

Inflodet av arbetskraft fran andra lander till Norge har Okat
betydligt sedan EU utvidgningen 2004. Mellan 2008 och 2017 steg

" Fellesforbundet ar ett norsk fackforbund grundat 1988 som en sammanslagningav Norsk Jern-
og Metallarbeiderforbund, Norsk Bygningsindustriarbeiderforbund och Bekledningsarbeider-
forbundet, darefter har aven Norsk Grafisk Forbund, Norsk Papirindustriarbeiderforbund, Norsk
Skog- og Landarbeiderforbund, Hotell- og Restaurantarbeiderforbundet samt Norsk
Transportarbeiderforbund gitt in i Fellesforbundet.

" Diremot har Norge bdde en ritt och skyldighet att uppritthdlla en grinskontroll for
varufloden, vilket innebar att Norge inte uppratthaller ndgra helt 6ppna granspassager.
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andelen utlandsk arbetskraft i Norge fran 10% till 16%. Sarskilt
pataglig var 6kningen i byggbranschen och redan 2018 fanns det mer
an 30 ooo utlandska byggnadsarbetare som var registrerade for att
arbeta i Norge, de allra flesta fran Polen, Litauen och Rumanien.

2.2.2 Arbete f6r tredjelandsmedborgare

Norge ett omfattande legalt inflode av sasongsarbetskraft daven fran
tredje land, till fiskprocessindustrin, skogsbruk och jordbruk. Tanken
ar att sasongsarbetare ska lamna Norge vid sdasongens slut. Det bor
noteras att Norge, inte tillaiter sdsongsarbete inom bygg- och
anlaggningssektorn.

Men for att tredjelandsmedborgare som vill arbeta under langre
tid i Norge uppratthdller Norge ett system som ar betydligt mera
restriktivt dn det svenska. For att som tredjelandsmedborgare fa
arbeta i Norge krdvs ett anstdllningserbjudande fran ett norskt
foretag, men individen madste ocksd kunna visa bevis pa utbildning
som dr relevant for anstdllningen, antingen en tre-arig
yrkesutbildning® eller en akademisk utbildning.

Arbetsvillkoren far rent generellt inte vara sdmre dn som dar
normalt i Norge, men for byggnadsarbetare finns ett
allmangiltigforklarat kollektivavtal som madste foljas. Anstdllning pa
80% av heltid kan accepteras. For att kunna ta hustru och/eller barn
till Norge kravs att personen dr 6ver 24 dr och har en drsinkomst pa
minst cirka 275 ooo NOK, dvs lika mycket i SEK, foregidende ar och
lika hog forvantad inkomst under kommande dr.

En arbetstagare som har yrkesutbildning far uppehallstillstand for
enbart ett ar i taget, medan personer med akademisk utbildning kan
fa tillstand for tre ar.

En arbetstagare har ratt att byta anstdllning till samma typ av
arbete hos en annan arbetsgivare.

Efter tre ar kan arbetstagaren och familjen anséka om permanent
uppehallstillstand.

1, vad som beskrivs som exceptionella fall, kan norska myndigheter dven acceptera fardigheter
forvarvade utan formell yrkesutbildning.
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2.3 Arbetslivskriminalitet och utlandsk
arbetskraft

I Norge finns en bred politisk enighet, liksom en enighet mellan
arbetsmarknadens parter, om att arbetslivskriminalitet ar ett
omfattande och allvarligt problem. Det finns en tydlig koppling
mellan arbetslivskriminalitet och utlandsk arbetskraft och detta
benamns ofta “social dumping”.

Aven om frgan har funnit p& den politiska dagordningen under
ett decennium eller sa, sa saknas dven i Norge berdkningar pa
omfattningen av arbetslivskriminslitet. Daremot har man i Norge
mera ingdende studerat arbetslivskriminella upplagg och de individer
som myndigheterna har anledning att tro iscensatter dessa upplagg.
De slutsatser som norska myndigheter har dragit ar av stort intresse
for svensk del eftersom det finns uppenbara likheter mellan
uppldggen i Norge och Sverige.

Den norska regeringen skriver i sin strategi mot
arbetslivskriminalitet 2021 att”

«Arbeidslivskriminaliteten har utviklet seg i retning av & bli mer
systematisk og organisert. Det viser analyser framlagt av etatene.
Virksomheten er i gkende grad blitt kamuflert bak en lovlydig fasade.
Dette gjor det mer krevende a avdekke arbeidslivskriminalitet. Det vil
vere usikkerhet knyttet til vurderinger av omfang og utvikling.»

[ december 2020 konstaterade Okokrim'* att

«Det foreligger ingen statistikk som viser hvor stort utbytte som
genereres av kriminelle nettverk sine handlinger. Basert pa vurderinger
av hvor stort utbytte de straffbare forhold har generert, beslag av titalls
millioner kroner i enkeltsaker, samt samfunnsgkonomiske analyser, er
det snakk om betydelige belgp. Politiet lykkes kun i begrenset grad a
inndra utbyttet.»

Byggbranschen ar sarskilt utsatt for arbetslivskriminalitet i Norge.
SERO-undersokningen® fran 2020 visar att ndringslivet upplever
arbetslivskriminalitet som ganska vanligt eller mycket vanligt i flera

* @kokrim (Den sentrale enhet for etterforskning og pdtale av skonomisk kriminalitet og
miljokriminalitet) dr en organisation som motsvarar Ekobrottsmyndigheten men ar inte en
egen myndighet, utan ir en del av polisvisendet med egen iklagarbemanning. Okokrim
bildades 1989. Den svenska Ekobrottsmyndigheten startades 1998

" SERO (Skatteforvaltningens utredning om efterlevnad, rapportering och upptackt risk)

14



branscher. Inom bygg-, anldggnings- och mdlning anser mer an 50
procent att det ar vanligt att sddan brottslighet forekommer.

Under pandemin har mdnga tredjelandsmedborgare identifierats
som upprepade ginger forsoker komma in i Norge pa grund av arbete
men som utvisas pd grund av bristande yrkeskompetens eller
arbetstillstand. Dokumentation visar att flera redan har arbetat
olagligt i Norge. For att komma in i Norge eller for att undvika
karantdnhotell —har omfattande anvandning av falska
anstdllningsavtal vid granskontrollerna ocksd rapporterats. Falska
norska anstdllningsavtal har blivit en vara som annonseras och kops
pd internet.

Under varen 2021 meddelade Justis- og beredskapsdepartementet
att tva miljoner NOK anslagits for en mera omfattande studie om
omfattningen av arbetslivskriminalitet.

2.3.1 NTAES

Nasjonalt tverretatlig analyse- og etterretningssenter (NTAES) har
till uppgift att utarbeta ldges- och trendanalyser av ekonomisk
brottslighet och arbetslivsbrottslighet. NTAES bestar av medarbetare
fran Skatteetaten, Politiet, NAV, Arbeidstilsynet och Tolletaten, och
det med syfte att underldtta for myndigheterna att battre utnyttja
deras oOvergripande analys- och underrdttelseinformation. Centret
har bland annat tagit fram lagesbeskrivningar om utvecklingen av
arbetsrelaterad brottslighet i Norge under 2017 och 2020. Enligt deras
beskrivningar ar utnyttjande av utlindska arbetstagare - och
skatteundandragande de tva vanligaste formerna av arbetsrelaterad
brottslighet. Andra kdnnetecken for brott ar bedragerier som riktar
sig till privatpersoner och offentliga bestallare, anvandning av fiktiv
och falsk dokumentation, konkursbrott och undandragande av
arbetsgivaransvar. Det kan ocksd finnas ett allvarligt utnyttjande,
tvangsarbete och méanniskohandel.

I Norge talar man i termer av trusselaktorer, vilket kan 6versattas
med uttrycket hotaktorer. En trusselaktor ar en individ, en grupp av
individer eller en organisation, som har en kand avsikt och formaga
att ta over, andra eller forstora varden. Termen central trusselakter
avser aktorer med storst potential for samhallsskada. Nar det galler
arbetslivsbrottslighet antas det att en trusselakter kontrollerar minst
ett foretag.
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NTAES har gjort en statistisk studie. Nar man undersokte 102
trusselaktorer som  identifierats av  A-krimsentrene  sd
karakteriserades 80 som trusselaktgrer och resterande 22 som
potentiella trusselakterer. 72 % var tidigare domda for nagot brott.
NTAES konstaterade att:

«Mange bransjer er representert i utvalget, og fordelingen antas a vare
pavirket av etatenes ressursinnsats. Trusselakterene har flest
virksomheter i bygg- og anleggsbransjen (31%), serveringsbransjen (14%)
og eiendomsbransjen (14%). Majoriteten av trusselakterene inngar i
nettverk. Det er identifisert 16 nettverk. Nettverkene og enkeltaktgrene
kan knyttes til andre kriminelle nettverk, bdade innen
arbeidslivskriminalitet og annen kriminalitet. Trusselaktorene kan ogsa
i enkelte tilfeller ha tilknytning til hverandre, bade pa tvers av nettverk-
og bransjetilhgrighet. Studier viser at det ikke er uvanlig med slike tette
og lgse knytninger pd tvers av kriminelle nettverk, ettersom forholdene i
Norge er sma. Trusselaktorene og tilretteleggerne har i mange tilfeller
sosiale relasjoner til hverandre som inkluderer familie, omgangskrets og
kollegiale forhold. Familierelasjonene inkluderer bade tette og mer
perifere familieband. Felles for relasjonene er at de inneberer et
gjensidig tillitsforhold. Tillit mellom samarbeidende aktorer i
virksomhetene er vesentlig ettersom de for eksempel ikke kan benytte
seg av rettslige garantier, eller taushetsplikt.»

Man konstaterade ocksa att 22% av trusselaktererna var domda for
valdsbrottslighet och att det fanns kopplingar till fyra kriminella
nitverk med omfattande valdsutévning.'

45% av de 102 undersokta individerna hade varit ledande
befattningshavare i foretag som hade forsatts i konkurs.

Endast tva av individerna hade kopplingar till byggbolag som fatt
kommunala uppdrag, dock blott 21 miljoner NOK under aren 2015-
18.7

2.3.2 Fair play Byggs verksamhet

Fair Play Bygg Oslo og omegn inledde sin verksamhet hosten 2018
efter inspiration fran Fair Play Bygg Stockholm®. Liksom i Sverige ar

 En intressant upptickt som NTAES gjorde var att dessa kriminella individer i stor
utstrackning investerade vinster i fastigheter. Det kunde goras genom bolag som individerna
kontrollerade eller genom privata kop av individen eller narstdende.

7 Den uppgiften kan indikera att kontrolldtgarder for offentlig upphandling har motverkat
arbetslivskriminella upplagg inom foretag som erhaller uppdrag genom offentlig upphandling.
*® Fair Play Bygg i Stockholm inledde verksamheten i januari 2016.
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det en gemensam satsning fran byggbranschen och fackliga
organisationer.” Det finns nu aven Fair Play Bygg i Rogaland™ och i
Agder™. 1 dessa tvda medverkar som &dgare, inte bara byggbranschens
organisationer och fackférbund, utan daven en del kommuner. Inom
ramen for det 6vergripande konceptet Fair Play Bygg Norge finns
aven Byggebransjens Uropatrulije i Trondheim som bedrivit
verksambhet i flera ar.

Liksom i Sverige arbetar organisationen med att ta emot tips om
oegentligheter i byggbranschen, kontrollera och bearbeta dessa och
dérefter vidarebefordra dessa till relevanta myndigheter.

"Formadlet er a levere sd gode tips at Fair Play Bygg Rogaland bidrar til &

forenkle jobben til de offentlige etatene, gjennom 4 ta i mot og

kvalitetssikre tips om svart arbeid, arbeids- og boforhold, sosial

dumping, HMS-brudd, og juks med merverdiavgift, arbeidsgiveravgift,
obligatorisk tjenestepensjon og lignende brudd pa loven.»

Organisationen tar emot tips fran mdnga olika kéllor. Intressant att
notera ar att 2019 kom en fjardedel av tipsen fran Frelsesarmeen och
under 2020 kom 45% av tipsen fran Frelsesarmeen, Kirkens Bymisjon
och den katolska hjdlporganisationen Caritas. Det handlar da oftast
om utlandska byggarbetare som lockats till Norge, utfort en del
arbete men som sedan inte fitt betalt. En del utlindska arbetstagare
har 6vergivits, nagra till och med ute i fjallstugor utan mat, pengar
eller telefon. Fair Play Bygg, Frelsesarmeen, Kirkens Bymisjon, och
Caritas samarbetar med LO:s juridiska avdelning som kan gd in som
juridiskt ombud for utlindska arbetstagare som inte fitt korrekta
l6ner. Detta ar en insats inom ramen for LO:s strategi mot social
dumping och arbetslivskriminalitet.

Fair Play Bygg har givetvis mycket kontakter med A-krimsenter. I
Oslo sitter man till och med i samma byggnad. Till skillnad frin i
Sverige dar Fair Play Bygg madste sortera information och
vidarebefordra uppgifter till olika myndigheter sa kan man i de flesta
fall ldmna informationen till A-krimsenter da dessa tacker de allra
flesta  myndighetsroller =~ som  ar  aktuella  betriffande

" Agare ir Fellesforbundet Avd. 605, Rorleggernes Fagforening, Elektromonterenes forening
Oslo og Akershus, Oslo Bygningsarbeiderforening, Nelfo Oslo og omegn, Nelfo Romerike,
Byggmesterforbundet Oslo og Akershus, Maler- og byggtapetsermestrenes Landsforbund,
Murmesternes Forening Oslo, Temrer- og byggfagforeningen, samt Oslo Handverks- og
Industriforening

* Rogaland r ett fylke pa Vestlandet som innefattar Stavanger

* Agder ar ett fylke pa Sorlandet som innefattar Kristiansand

17



arbetslivskriminalitet inom byggsektorn. Men det finns givetvis fall
dar Fair Play Bygg kan finna anledning att vidarebefordra
information till andra aktorer.

Bade Fair Play Bygg Oslo og omegn och Byggebransjens
Uropatrulje i Trondheim har under 2020 funnit exempel pa
ohederliga foretag i delar av byggbranschen som tidigare sallan
omtalats for denna typ av uppldgg. Bland annat har en kiand rumansk
brottsling haft en verksamhet med rumanska elektriker som utfort
arbete i Norge. Dessa har tills stor del haft forfalskade rumanska
behorighetsintyg som de anvant for att erhdlla behorigheter som
elinstallatorer fran Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskjap
(DSB). Det har aven forekommit personer som upptratt med falska
identiteter. Att ohederliga foretag kunnat vara verksamma inom
elmontage beror pa att de haft kompetenta bulvaner som kunna
vilseleda kunder och andra foretag.

Overhuvudtaget noterar Fair Play Bygg Oslo og omegn att det
kommer in tips om oegentligheter i foretag som har en valputsad
fasad; foretagen har en revisor och ar registrerade i alla relevanta
register.

Fair Play Bygg Oslo og omegn har introducerat ett sd kallat
etikplakat®. Tanken &r byggforetag ska skriva under detta dokument
och sedan ocksa bidra till att finansiera verksamheten inom Fair Play
Bygg Oslo og omegn med bidrag fran 10 ooo NOK upp till 100 ooo
NOK for stora bolag.

2.4 Allmangiltigforklarade kollektivavtal

En mycket viktig skillnad mellan Sverige och Norge ar att Norge,
vid anpassningen till EU-rdtten 1993, valde att inféra mojligheten att
kunna allmangiltigforklara vissa kollektivavtal, for att pa sa satt
sakerstalla att utlaindska arbetstagares 16ne- och arbetsvillkor ar lika
med norska arbetstagares villkor och for att férhindra snedvridning

** «Alle aktorer tilknyttet Fair Play Bygg Oslo og omegn gir gjennom signatur sitt samtykke til
folgende:

«Useripse og kriminelle aktorer i byggebransjen i Norge er et problem. Vi vil delta i en dugnad for
en serios byggebransje med gode lonns- og arbeidsvilkdr uten kriminalitet. Byggebransjen skal
kjennetegnes av sikre arbeidsplasser, like konkurransevilkdr, trygge arbeidsvilkdr, faste
ansettelser, fagoppleering og et ryddig og forsvarlig arbeidsliv. Akterene i neeringen: byggherrer,
myndigheter, bedrifter, mennesker og organisasjoner har alle et ansvar for d utvikle en
beerekraftig byggencering som sikrer rekruttering og utvikler byggfagene.»»
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av konkurrensen till nackdel for norska foretag™. Det ska papekas att
ndr ett kollektivavtal allmangiltigforklaras far det rattsverkan for
lone- och arbetsvillkor for samtliga anstdllda inom kollektivavtalets
rackvidd inom en specifik bransch, inte bara utstationerad personal.

2.4.1 Beslut och tillsyn

Tariffndmnden™ ar ett statligt organ under Arbeidsdepartementet
som enbart har till uppgift att besluta om allmangiltigférklaring av
kollektivavtal. Namnden inrattades 1993 men det forsta beslutet om
allmangiltigférklaring kom inte forran 2004, da
allmangiltigforklarades Byggnadsavtalet.

P4 begdran av en arbetstagare- eller arbetsgivarorganisation far
tariffnamnden foreskriva att 16ne- och arbetsvillkor som foljer av ett
kollektivavtal ska gdlla alla anstdllda i en viss bransch som utfor
arbete av den typ som omfattas av avtalet®. Men det krdvs att det ar
dokumenterat att utlindska arbetstagare utfor eller kan komma att
utfora arbete pa villkor som i allmdnhet ar samre dn de som géller
enligt landsomfattande kollektivavtal for yrket eller branschen i
frdga, eller vad som annars ar normalt for platsen och yrket i fraga.
Det ar sdledes enbart férhallanden for utlaindska arbetstagare som
kan motivera beslut om allmangiltigforklaring.

2008 infordes lagregler om informations- och tillsynsskyldighet
samt ratten till insyn. Det kraver att bestdllare av tjanster inom
omrdden som omfattar allmangiltigforklarade kollektivavtal, i
kontrakt med underleverantorer, upplyser om att fOretagens
anstdllda madste ha datminstone de villkor som foljer av
allmangiltighetsreglerna. Huvudentreprendren har en skyldighet att
sakerstdlla - det vill saga implementera system och rutiner for att
utreda och vid behov f6lja upp - att allmangiltighetsforklarade villkor

* Lov (1993-06-04-58) om allmenngjoring av tariffavtaler m.v. (allmenngjeringsloven)

** Namnden bestér av en ordférande och fyra andra permanenta ledaméter med suppleanter.
En av medlemmarna ska foretrada arbetstagarnas intressen och en arbetsgivarnas intressen.
Dessutom utser ministeriet en medlem fran organisationen som ldmnat in krav pa
allmangiltigforklaring och en medlem fran dess kollektivavtalsforhandlingspartner for det
enskilda fallet, savida inte bada parter ar bland de permanenta medlemmarna.

Namnden kan allméngiltigforklara hela eller delar av kollektivavtalet, i det senare fallet
vanligtvis bestimmelser om minimildn, arbetstid samt kostnader for resor, kost och logi.

* Allmangiltigforklaring av kollektivavtal géller for narvarande i dessa branscher: bygg,
stadning, hotell- och restaurang, varvsindustri, jordbruk och trddgardsodling, fiskeindustri,
elinstallation, samt lastbils- och busstrafik.
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foljs. Fackforenings-representanter i det bestdllande foretaget kan
krava tillgang till dokumentation for att kontrollera att villkoren for
underleverantdrerna 6verensstammer med reglerna.

En arbetsgivare som medvetet eller oaktsamt underlater att folja
ett beslut fran tariffnaimnden straffas med boter eller fangelse i upp
till ett ar. Allvarliga 6vertradelser straffas med boter eller fangelse i
upp till tre ar. Deltagande straffas pa samma satt, dock sd kan inte
den anstéllde som drabbas av ldgre 16n straffas for deltagande.

Berdrda anstdllda eller deras fackforening har rdtt att driva ett
privat brottmal.

Men det ir Arbeidstilsynet respektive Petroleumstilsynet™® som
primdrt Overvakar efterlevhaden av bestimmelserna. Under 2019
gjordes 1217 inspektioner och man fann avvikelser vid 27% av
kontrollerna. I de flesta fall dlades foretagen att visa att man betalade
ut korrekta 16ner. I 30 fall uppstilldes viten. Arenden kan ocksa
polisanmalas. Det skedde dock i endast i 16 fall under dren 2018-20. |
sex fall har straff utdomts och tre var i april 2021 fortfarande inte
avgjorda.

2.4.2 Synen pad allmangiltigférklarade avtal

De allra flesta avtal som ar allmangiltigférklarade finns inom
Fellesforbundets omrade.
Fellesforbundet skrev 2018:

«Hovedbildet er at de minstelgnnssatsene som er lovfestet gjennom
allmenngjoring har stor betydning. Lennsstatistikken viser en Kklar
tendens til at utenlandske arbeidstakere tjener omtrent minstelgnn. Det
forteller oss at dersom minstelgnnsgulvet som settes gjennom
allmenngjoring forsvinner, vil antagelig arbeidsgivere forsgke a presse
lenna nedover. Dette vil fore til forsterket lavlennskonkurranse, med alle
de negative konsekvensene det har.»

Samt

«I bygg 1a 65 prosent av de norske bygningsarbeiderne pd en timelgnn
mellom 211-400 kroner. Mens dette gjaldt bare 20 prosent av
gsteuropeerne.»

*¢ petroleumstilsynet ar en norsk statlig myndighet under Arbeids- og sosialdepartementet som
har statligt ansvar for sdkerhet, beredskap och arbetsmiljé i all petroleumsverksambhet till havs
liksom vid dtta stora petrokemiska anlaggningar pa land.
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Saledes framhaller fackforbundet att lagstiftningen skapar ett "golv”
som minskar, men inte tar bort ldglonekonkurrensen.
Fellesforbundet = menar att systemet med ansvar for
huvudentreprenérer  att svara for att anstdllda  hos
underentreprendrer far korrekta 16ner haft positiva effekter, men det
bor forstarkas. Byggherrar maste ocksa innefattas, och det maste vara
mojligt att ldmna in ett 16nekrav upp till 6 mdnader efter
forfallodagen. Vidare framholl Fellesforbundet att forbundet under
ett antal ar kravt att allmangiltigforklaringssystemet starks. Kraven
har handlat om kriterierna for allmangiltigforklaring, liksom sjdlva
processen. Den nuvarande lagen sdger att tariffnamnden bara kan
fatta beslut om allmangiltigforklaring om det har dokumenterats att
utlindska arbetstagare utsatts for social dumpning. Fellesforbundet
menade att lagens dokumentationskrav bor tas bort och att det
racker att en av parterna i kollektivavtalet  kraver
allmangiltigforklaring. Vidare anser forbundet att ett beslut om
allmangiltigforklaring ska galla s lange som en av parterna sa kraver,
och i alla fall under minst tva avtalsperioder. Fellesforbundet menade
att det var ndodvandigt att titta pa sdtt att gora systemet mer
forutsagbart och robust.

Den storsta norska huvudorganisationen, LO var tidigare oroliga
for att den strikta tolkningen av utstationeringsdirektivet, den "harda
kdrna” holl pa att medfora en allt storre skillnad mellan de
arbetstagare som omfattades av hela kollektivavtalet och de vars
loner och arbetsvillkor var betingade av de mera begransade delar av
avtalet som var allmangiltigférklarat. Men LO menar att efter ny
rattspraxis  fran ~ EG-domstolen””  och  dndringar  av
utstationeringsdirektivet finns det nu ett avsevart utdkat
"handlingsutrymme”. LO menar darfor att nu ska alla
ersittningsbestimmelser som i allminhet gdller for lokala
arbetstagare ocksa vara giltiga for utstationerade arbetstagare.
Ersdttningen ska darfor inte bara att omfatta minimilénen utan dven
andra faktorer som bonusar eller tilligg. LO menar att
Tariffnraimnden madaste forandra praxis sd att storre delar av
kollektivavtalen omfattas av allmangiltighetsforklaringen.

LO skrev i januari 2020:

*” 1 mél C-396/13 Elektrobudowa konstaterades att s3 linge lonebestimmelserna ar tillgingliga
och tydliga mdste utstationerad arbetskraft behandlas lika med inhemskt arbete sa linge detta
galler minimibestimmelser som ligger inom kdrnan i direktivet. Pensioner regleras dock av
hemlandets regler och faller darfor utanfor kravet pd likabehandling.

21



«Et av formalene med revisjonen var d& gjennomfere prinsippet om at
«samme arbeid pa samme sted bar avlgnnes pd samme madte». Dette ma
ogsd Tariffnemnda legge til grunn ndr allmenngjeringsvedtakene skal
viderefores etter hovedrevisjonen av tariffavtalene varen 2020.»

Vad giller instdllningen till allmangiltigforklarade avtal frdn
arbetsgivarsidan sd var NHO initialt mera negativa till systemet, men
arbetsgivarsidan har under senare dr kommit att stodja de allra flesta
ansOkningar om allméngiltigforklaring av kollektivavtal.

Men det finns fortfarande kvar en del meningsskiljaktigheter
mellan arbetsgivar- och arbetstagarsidan i dessa fragor. Det visade sig
vid den  norska  behandlingen av = andringarna i
utstationeringsdirektivet under 2020. Den norska regeringen
remitterade ett forslag avseende det tidigare direktivets ord
"minimilon”; i den norska 6versittningen av den nya direktivstexten
anvandes ordet "godtgjorelse”. NHO menade att det arbetsrattsligt
fanns fordelar med att anvanda ordet "l6n”, vilket NHO pdpekade
ocksd Overensstammer med de tyska, danska och svenska
sprakversionerna®,

NOH var enig med regeringens forslag om att dandringen av
direktivet inte kravde nagon lagandring, men att dndringar i Forskrift
om utsendte arbeidstakere (FOR-2005-12-16-1566) var motiverade.

Men arbetsgivarorganisationen framholl att

«I norsk sammenheng er det forst og fremst partene i arbeidslivet og
Tariffnemnda som antas 4 vere primere brukere av reglene i
utsendingsforskriften. Norske tariffavtaler opererer ofte med ulike
lgnnsbegreper (og gjerne i én eller flere grupper) og ulike typer tillegg
(som betales basert pa for eksempel personlige, faglige, yrkesmessige
kvalifikasjoner, eller narmere situasjonsbestemte tillegg). Termen
"godtgjorelse” er ikke et innarbeidet tariffrettslig begrep. Hvilke tillegg i
en tariffavtale som inngdr som del av lonnen, er det imidlertid en rekke
dommer om. Tariffpartene er vel kjent med diskusjoner om dette.

Etter NHOs oppfatning er det uheldig at man i hgringsbrevet foreslar a
introdusere en term som ikke har noen forankring i tariffavtalene.»

*® Nar ett direktiv eller andra legala texter antas inom EU sa finns dokumentet alltid i 24 olika
sprakversioner genom spraktjansten vid generalsekretariatet vid Europeiska unionens rad.
Men for Norges del dr det den norska regeringen som later 6versdtta EU:s legala dokument som
ar relevanta for norsk del utifrdn landets forpliktelser inom EES-avtalet och vissa andra avtal
med EU. Darfor kan det uppstd en debatt om vilken ordalydelse som ska anvandas fér den
implementerande norska lagstiftningen,
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Norsk LO accepterade for sin del oversattningen. Daremot hade
organisationen synpunkter som gick lingre dn det remitterade
forslaget. LO ville att resor fran och till hemlandet ska ersattas av
arbetsgivaren och hdnvisade till att detta EU-rattsligt borde vara
mojligt om det utstationerande landet saknar bade relevant
lagreglering och giltiga kollektivavtalsvillkor. Man papekade att den
finska regeringen lagt en proposition om att lagstifta om en sadan
skyldighet.

Norska LO ville ocksa utoka mojligheterna att i branscher som
inte omfattas av allmangiltigforklarade kollektivavtal, vidta
stridsatgarder mot foretag som agnar sig at vad som kallas social
dumping. Det menade LO, skulle krava en lagandring som i likhet
med den svenska lagstiftningen talar om att stridsatgarder ar tillatna
for att uppna «ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige
pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen» och att
kraven pd utstationeringsverksamheten som stdlls med hjilp av
stridsatgarder inte gar lingre dan vad som omfattas av "listan"
(kdrnan) i direktivet om utstationering av arbetstagare.

Vad giller debatten inom EU om lagstadgade miniloner, som
skulle fa rattslig verkan dven i Norge, sa skrev LO redan i januari 2020:

«Ingen norske fagforeninger gnsker at det innfares et bindende juridisk

instrument (direktiv) pa europeisk nivd som omfatter lonnsforhold. Det

er heller ingen politiske partier pa Stortinget, med mulig unntak for

Venstre og FrP, som er positive til & innfere regler om europeisk

minstelgnn i Norge. LO leder Hans-Christian Gabrielsen har uttalt at det

er helt uaktuelt for LO 4 stotte forslag om lovfestet minstelonn i Norge,
og ogsa NHO er negative til dette.»

2.5 A-krimsamarbete - ett verktyg mot
arbetslivskriminalitet

2.5.1 A-krimsentrene

A-krimsentrene inrdttades 2015, dr ett samarbete mellan
Arbeidstillsynet, NAV*®, Polisen och Skatteforvaltningen for

* NAV (arbets- och vilfirdsforvaltningen, ursprungligen ny arbets- och valfardsforvaltning)
bestar av den statliga arbets- och valfirdsmyndigheten och de delar av kommunernas
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forebyggande, kunskapsdelning och kampen mot arbetsrelaterad
brottslighet. Under 2021 tillkom Tolletaten i samarbetet.

Det finns atta A-krimsentre i Norge*. Dessa center ar fysiska
kontor, men det handlar inte om egna myndigheter. Istdllet sa dr det
frdiga om en arbetsgemenskap mellan tjanstemdn frdn de olika
myndigheterna. Verksamheten leds och planeras gemensamt men
varje tjansteman agerar utifrdn den roll och de befogenheter som
dennes myndighet har. *

Vid behov forsoker A-krimsenter etablera organiserat samarbete
med andra myndigheter.*

2.5.2 A-krimgrupperna

Som ovan beskrivits finns A-krimsenter pa atta platser. I resten av
landet® har man istéllet organiserat A-krimgrupper. Dessa grupper
bestir i likhet med A-krimsenter av tjinstemdn fran olika
myndigheter men de dr inte lokaliserade till en gemensam arbetsplats
och de har ibland &ven andra uppgifter vid sidan om
arbetslivskriminalitet. Men tjanstemdnnen mots regelbundet och
planerar gemensam verksamhet. I A-krimgrupper ingar ibland dven
namsmenn som ar motsvarigheten till svenska kronofogdar®*. Aven

socialtjanst som handlagger forsérjningsstod. De tvd delarna som utgér NAV har gemensamma
lokala kontor i varje kommun. Verksamheten motsvarar i Sverige uppgifter som utfors av
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, A-kassor, Pensionsmyndigheten, 16negarantisystemet
(konkursforvaltare, kronofogdemyndigheten och ldnsstyrelser) och den kommunala
socialforvaltningens forsorjningsstédsfunktion. NAV har ca. 19 ooo anstdllda varav cirka 14 ooo
i Arbeids- og velferdsetaten och ca. 5 000 i kommunerna

3 Alta, Bergen, Bodo, Kristiansand, Oslo, Stavanger, Trondheim och Ténsberg.

* Under 2020 paverkades verksamheten pétagligt av Corona-pandemin. Medarbetarna &lades
péd samma sdtt som andra offentliga tjansteman att arbeta hemifran och tillfillena att inhdmta
information genom besok pa arbetsplatser minskade. Dartill sa hade NAV en sd exceptionell
arbetsbelastning att delar av NAV-personalen vid A-krimsentre ldnades ut till
handldggningsuppgifter vid NAV-kontor.

> Ett exempel ar samarbete med El-tilsynet. Genom den myndigheten har man dels fatt fram
uppgifter om elférbrukning i misstankta lokaler, dels har myndigheten kunnat kunna
foranstalta om avstangning av eltillforsel for att komplettera Arbeidstilsynets beslut om att
forbjuda arbete pd en arbetsplats. Ett annat exempel pa samarbete gdller det kommunala
Brannvesenet som kan stanga och forsegla lokaler som anvants for inkvartering av illegal
arbetskraft. Aven kommunala Plan- og bygningsetat kan engageras d3 dessa kan utfirda béter
till fastighetsdgare som upplatit lokaler for olovlig inkvartering.

# A-krimgrupper dr nu organiserade i Innlandet fylke, Mgre og Romsdal fylke och Troms og
Finnmark fylke samt i deler av Viken fylke.

> Namsnmenn ar en del av lensmanskontoren som ir en del av polisen som arbetar med "civila”
fragor som tillstand, intyg men dven delgivning och indrivning av skulder.
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andra myndigheter som till exempel Fiskeridirektoratet och Statens
Vejvsende deltar ibland vid dessa moten.

Arbetet ar mindre strukturerat an A-krimsentre men mojliggor
insatser mot arbetslivskriminalitet dven i avlagsna delar av Norge.

2.5.3 Sekretess

Nar dessa center inrdttades uppfattade mdnga det som att den
norska regeringen darmed funnit ett satt att skapa samarbete mellan
de berérda myndigheterna som inte hindrades av respektive
myndighets sekretessregler. 1 praktiken har det ocksa till dels
fungerat sda, den fysiska samlokaliseringen har underldttat
gemensamt arbete bade avseende analys som vid ingripanden och
utredningar. Information har sakerligen utvaxlats muntligt mellan
tjdnstemdn som arbetat pd samma center daven nar lagen har stallt
krav pd sekretess inom respektive myndighet.

Den norska regeringen har under dren genomfort en del
forandringar i sekretesslagstiftning och i instruktioner for de
samarbetande myndigheterna for att underldtta informationsutbyte.
I Sverige sd har det uppmarksammats att Skatteverket anser att dess
sekretessbestaimmelser hindrar myndigheten att utifran sin kunskap
foresla att specifika foretag eller arbetsplatser ska kontrolleras. Det
problemet fanns tidigare dven i Norge, men under 2019 16stes detta
genom en andring i Forskrift til Skatteforvaltningsloven® dar det
anges att information kan ges

"til offentlige myndigheter til bruk for medarbeidere som deltar i et
tverretatlig samarbeid ved a-krimsenter for a forebygge, avdekke,
forhindre eller sanksjonere arbeidslivskriminalitet. Taushetsplikten er
ikke til hinder for at saksopplysninger overleveres til deltakende etater
for videre oppfolging”

Déaremot kvarstdr ett antal hinder fér myndigheter att dela
information med de 6vriga myndigheterna. Sa trots dndringar i
férordningar, gemensamma lokaler och ett
myndighetsoverskridande arbetssdtt sa anser de som arbetar vid A-
krimsenter  att  verksamheten  fortfarande  hindras av
sekretesslagstiftningen. I 2020 ars drsrapport fran de samarbetande
myndigheterna konstateras att alla A-krimsenter framhaller att

» FOR-2016-11-23-1360 kapittel 3 § 3-3-1, (2) litram
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bristen pd lagstod for delning, sammanstdllning och lagring av
information, och darmed brist pa systemstod, dr den storsta
utmaningen, och det gor samarbetet ineffektivt och médosamt. Det
medfor bland annat tungrodda arbetsprocesser och att mycket tid
spenderas pd att 6vervdaga om ndgot kan delas eller sparas.

Medan A-krimsenter-modellen ofta i den svenska diskussionen
lyfts fram som ett verksamt medel mot arbetslivskriminalitet, sa
forekommer det i den norska debatten hanvisningar till att i Sverige
finns, for den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet®®, en sirskild lag som innebir sekretessgenombrott.?”
Norska foretradare for partier och arbetsmarknadens parter har
onskat en motsvarande lagstiftning. Mojligen ar en del debattorer i
Norge inte medvetna om att det i Sverige inte finns samma
sekretessgenombrott mellan olika myndigheter for arbetet mot
arbetslivskriminalitet.?®

Den norska regeringen har nu agerat for att minska problemen
med sekretess. Regeringen tillsatte en arbetsgrupp med foretradare
frdn departement och myndigheter. Den undersokte den svenska
lagstiftningen och konstaterade att betraffande arbetet mot
arbetslivskriminalitet skilde sig de legala forhdllandena i Sverige i
praktiken inte pdtagligt fran ldget i Norge. Arbetsgruppen som hade
till uppdrag att skapa battre forutsdttningar for samarbete mellan
olika myndigheter lade fram sitt forslag®® sommaren 2021.

Enligt forslaget ska de nya foreskrifterna ge de myndigheter som
ingdr i A-krimsamarbetet** en tydlig ritt att dela konfidentiell

* 1 Sverige samverkar, sedan 2009, p& uppdrag av regeringen; Ekobrottsmyndigheten,

Forsakringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Polisen, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten
med underrattelser och operativa insatser mot kriminella individer, natverk och fenomen i en
satsning mot den organiserade brottsligheten.

¥ Lag (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.

** Den svenska regeringen gav 2017-12-18 i uppdrag at Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket,
Ekobrotts-myndigheten, Forsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten och Skatteverket att utveckla dndamalsenliga och effektiva metoder for
myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk, regel6vertradelser och brottslighet i
arbetslivet. Detta ar sdledes ett annat uppdrag med annan inriktning dn samarbetet mot
organiserad brottslighet.

* Forslag til forskrift om deling av taushetsbelagte opplysninger og behandling av
personopplysninger m.m. i det tverretatlige samarbeidet mot arbeidslivskriminalitet
(akriminformasjonsforskriften) Rapport fra arbeidsgruppe for utarbeidelse av forslag til
forskrifter om informasjonsdeling og -behandling i a-krimsamarbeidet. 15. juni 2021

4° Skatteetaten, Tolletaten, politiet og medarbeidere i Nasjonalt tverretatlig analyse- og
etterretningssenter Arbeids- og velferdsetaten (NAV), Arbeidstilsynet, Det lokale El-tilsyn,
Fiskeridirektoratet, Kystvakten, Mattilsynet, Statens vegvesen, Utlendingsdirektoratet samt
Statens innkrevingssentral .
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information med varandra for att kunna utfora uppgifter relaterade
till forebyggande och bekdmpning av arbetslivskriminalitet.

I samband med specifika fall som ror forebyggande, upptackt,
utredning eller sanktionering av brott fir myndigheterna sa langt det
ar nodvandigt, ocksa dela konfidentiell information med enheter och
personer inom berérda kommuner. Berorda kommuner far pd
liknande villkor dela information med myndigheterna och med andra
kommuner. Delning av information kan ske oaktat om informationen
ursprungligen samlades in for ett annat och oforenligt andamal.

Dock ldagger arbetsgruppen inte ndgot forslag om att alagga
myndigheter eller kommuner skyldighet att dela konfidentiell
information.

Bestammelserna foreslds inte begransas till att reglera samarbete
som sker genom A-krimsentre, utan ska dven gdlla annat samarbete
mot arbetsrelaterad brottslighet. Arbetsgruppen foreslar ocksa
reglering av en gemensam samarbetsplattform, med bland annat
fortydligande av ansvar, bearbetningsansvar, radering av information
och arkivering. Ytterligare dtgarder foreslds ocksa for att skydda
integriteten.

Forslaget har varit ute pad remiss. Ett antal remissinstanser har
onskat ett mera omfattande utbyte av information, bland annat
innefattande fler myndigheter och organ, liksom en skyldighet att
dela information. Samtidigt har det kommit invandningar mot hela
forslaget  fran  Datatilsynet, samt Onskemdl om  att
informationsutbytets innehall ska regleras i mera detalj for att skydda
enskilda arbetstagare vid myndigheter och kommuner fran att
anklagas for brott mot tystnadsplikten.

2.5.4 Polisens befogenheter - nytillkomna
problem

Polisen ar en av de myndigheter som har placerat tjansteman vid A-
krimsentre. Men vid utredningar kravs ocksa att andra delar av
polismyndigheten medverkar. Ett patagligt problem som
uppmadrksammats i de arliga rapporterna ar att polisen inte kan
avdela tillrackligt med personalresurser for att slutfora alla
utredningar som initieras vid A-krimsenter. Vid vissa A_krimsenter
slutfor darfor polispersonalen vid sentret polisutredningar sjdlva.
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Det finns dklagare som deltar i planeringen av arbetet vid A-
krimsentren och i Oslo finns det dklagare som ingdr i personalen vid
A-krimsenter.*

Strax fore jul 2020 dndrades i ett slag forutsdttningarna for arbetet
vid A-krimsenter. Okokrim, det vill siga den del av polisen som
framst bidrar med personal till A-krimsentren, it gora en utredning
om de lagliga grunderna for polisens medverkan i A-
krimsenterarbetet. Utredningen konstaterade att:

«Politiet deltar i dag under tverretatlige kontroller pd privat eiendom
uten at politiet i alle tilfeller antas & ha et klart kompetansegrunnlag.»

och

«I lys av legalitetsprinsippets krav til klar lovhjemmel, er politiloven § 7
neppe et kompetansegrunnlag som kan begrunne pibud om stans av
virksomhet eller bortvisning av personer for d stanse pigdende a-
krimlovbrudd slik det praktiseres i dag.»

Tidigare har man uppfattat att det fanns en rattslig grund i
Politilovens §7** som ger den norska polisen omfattande
befogneheter. Nu menar Okokrims jurister att det inte finns ndgon
generell laglig ratt att medverka vid arbetsplatsinspektioner nar den
ansvariga myndighetens tjansteman ar pa plats och nu ska det darfor
goras en undersokning av hur manga inspektioner polisen medverkat
i under de senaste fem aren utan laglig grund

# 1 Norge ar &klagarvisendet operativt integrerat i polisen. Aklagare (som benimns

politifullmektige och politiadvokat) dr en del av polisens organisation, dir de har en
chefsstallning. Dessa polisjurister, som har polisens tjansteuniform, har bdde en
juristutbildning och en viss polisiar utbildning

+*§ 7.Handhevelse av den offentlige ro og orden m.v. 3:e stycket 2

» Politiet kan gripe inn

1 for 4 stanse forstyrrelser av den offentlige ro og orden eller ndr omstendighetene gir
grunn til frykt for slike forstyrrelser

2 for & ivareta enkeltpersoners eller allmennhetens sikkerhet

3 for d avverge eller stanse lovbrudd.

Politiet kan i slike tilfeller blant annet regulere ferdselen, forby opphold i bestemte omrdder,
visitere person eller kjoretoy, uskadeliggjore eller ta farlige gjenstander i forvaring, avvise,
bortvise, fjerne eller anholde personer, paby virksomhet stanset eller endret, ta seg inn pa privat
eiendom eller omrade eller pdby omrader evakuert.

Unnlater noen & etterkomme pdlegg gitt i medhold av forste ledd, kan politiet for den
ansvarliges regning serge for at det nedvendige blir gjort for & hindre at forssmmelsen volder
skade eller utsetter allmennheten for fare.

P4 andre offentlige myndigheters ansvarsomrdder kan politiet gripe inn umiddelbart nar et
forhold medferer alvorlige ordensforstyrrelser eller fare for slike, dersom vedkommende organ
ikke er tilgjengelig eller inngrep fra dette antas umulig, virkningslest eller ikke kan skje i tide.
Den ansvarlige myndighet skal snarest mulig underrettes om inngrepet.»
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De praktiska konsekvenserna ar att polisen inte utan en konkret
brottsmisstanke, som kan utgéra underlag for ett tillstand till
husrannsakan, kan delta huvuddelen av inspektioner. De andra
myndigheterna fir begdra tilltrdde till arbetsplatsen utifrdn
respektive myndighets befogenheter. Arbeidstillsynen har storst
befogenheter att begdra tilltrade till alla delar av en arbetsplats. Dock
har enbart polisen befogenheter att beordra personal pa
arbetsplatsen att visa id-handlingar.

Ofta vantar polisen numera utanfor den arbetsplats som
kontrolleras. Forekommer hot mot myndighetspersonalen eller dessa
observerar forhdllanden som motiverar ett omedelbart polisidart
ingripande finns polisman da tillgangliga. Men det ar uppenbart att
effektiviteten i A-krimsenter minskat i och med polisens dndrade
order.

Bade fackforeningar och den parlamentariska oppositionen har
kritiserat regeringen for att den inte sakerstallt den juridiska grunden
for A-krimsenterns verksamhet. Ansvarig minister har konstaterat att
polisen ska folja lagen, men att regeringen ser 6ver behovet av
lagandringar.

2.6 Samarbeid mot svart gkonomi (SMS@)

Samarbete mot den svarta ekonomin dr en verksamhet som sedan
borjan av oo-talet gemensamt av drivs av KS (kommunesektorens
organisasjon) , LO, (Landsorganisasjonen) NHO (Neringslivets
Hovedorganisasjon), YS (Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund),
Unio (Hovedorganisasjonen for universitets- og hoyskoleutdannede)
och Skatteetaten. SMSQ arbetar for att minska den svarta ekonomin
och darigenom bidra till lika villkor, bra jobb och valfardstjanster
genom att:
e starka medvetenheten om sambandet mellan arbete,
vardeskapande, skatter och valfardstjanster
e stirka medvetenheten om foérdelarna med ett arbets- och
affarsliv utan en svart ekonomi

SMSO har i sin handlingsplan specifikt pekat ut en bransch -
byggbranschen. Dar skriver man bland annat att de samverkande
organisationerna vill

«Serigsitet i byggeneringen
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e Vi skal bidra til & utvikle forebyggende tiltak for a sikre en serigs
byggeneering

o Vi skal identifisere  serissitetsutfordringer  for
byggeneeringen, og foresld lgsninger pa disse

o Vi skal utvikle aktiviteter og tiltak som vil ha virkning for
byggenaeringen»

SMSO genomfér studier och driver opinion inom och utom sina
organisationer.

2019 lades Byggencringens serigsitetsforum in i SMSO. Det var
Byggenaringens serigsitetsforum, en verksamhet initierad av
Byggenaeringens Landsforening som arbetade fram krav pa HMS-kort
och riktlinjer for seriost byggande.

2.7 Lagstiftning om manniskohandel

Problemet med att utlindsk arbetskraft kommer till Norge och
arbetar under mycket ddliga forhdllanden och ofta hotas av
uppdragsgivaren har fatt betydligt mer uppmarksamhet i Norge an i
Sverige. Det finns flera olika ideella och religiosa organisationer som
arbetar med fragan och forsoker hjdlpa utlanningar som vistas i
Norge och har arbetat under dadliga férhdllanden. Det handlar om
Frelsearmén, Kirkens Bymisjon och Hope for Justice.

Norge har en lagstiftning mot manniskohandel som innefattar vad
som bendmns tviangsarbete®.

Kritiken bade fran de ideella organisationerna och fran hogre
dklagare ar att valdigt fi anmadlning resulterar i atal och fdllande
domar, sarskilt nar det galler tvangsarbete. Under 2018 respektive

“ Straffeloven § 257.Menneskehandel
Den som ved vold, trusler, misbruk av sarbar situasjon eller annen utilberlig atferd tvinger,
utnytter eller forleder en person til

a) prostitusjon eller andre seksuelle ytelser,

b) tvangsarbeid eller tvangstjenester, herunder tigging,

c) krigstjeneste i fremmed land, eller

d) a samtykke i fjerning av et av vedkommendes indre organer,

straffes for menneskehandel med fengsel inntil 6 ar.
P4 samme mate straffes den som

a) legger forholdene til rette for slik tvang, utnyttelse eller forledelse som nevnt i forste
ledd ved & anskaffe, transportere eller motta personen,

b) pa annen mdte medvirker til tvangen, utnyttelsen eller forledelsen, eller

<) gir betaling eller annen fordel for & fa samtykke til en slik handlemdte fra en person

som har myndighet over den fornarmede, eller som mottar slik betaling eller fordel.
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2019 utredde polisen i Norge 18 respektive 15 fall av tvangsarbete. 2018
falldes 12 personer for tvangsarbete men ingen féalldes under 2019.**
Samtidigt framkommer att en del av personerna som varit ansvariga
for tvangsarbete kan ha dtalats och domts for andra kriminella
garningar eftersom polisen och dess dtalsfunktion bedémt att dessa
brott dndad skulle ge strangare straff eller att bevisldget var battre.

2.8 HMS-kort

Redan 2008 inforde Norge ett lagstadgat krav att arbetstagare inom
byggbranschen skulle bara ett sd kallat HMS*-kort.

HMS-Kort
For bygpe- og ankggsranijun | Norge
HSE Cand for Budding ond Construcnon in Notway
i
sanwoa-mm £3
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Ml oF o garvatioe

:"":“‘l :""""'" VirksomheteneAS

HMS-kort for bygge- og anlezgsbransjen i Norge HSE Card for Building and Canstruction in Norway:
HMS kartet skal bares synlig pa jobb. Kortet HSE cards must be worn visibly at work. The card
skal leveres tilbake il arbeidsgiver nar du shutter must be returned to the emplover when your

ijobben eller statusen pa kortet ikke lengre employment ends or the status on the card isno
er gyldig. For & veere gyldig skal alle krav for fonger valid. To be valid, all requirements for issue -
utstedelse vaere oppfyit op kortet ma ikke vasre - must be met and the card must not be older than

- eldre enn to &r. Se: www.hmskort.no two years. See: www.hmskort.no -

Fgrnavn OLA
First name

Etternavn NORDMANN

Last name
gjelnn MANN/ MALE Utstedt 01.01.2020
ender Issued

Year of Birth

@Arbeidstilsynet

Fedselsér 1964 |
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* Uppgifter fran US State Department, Bureau of European and Eurasian Affairs, Office to
Monitor and Combat Trafficking in Persons
* HMS stér for Helse, miljo og sikkerhet.
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Kortet ar kopplat till arbetstagarens arbetsgivare och det ar denne
som ska bestalla kortet till sin anstéllde. Innan ett kort utfardas ska
arbetstagaren identifiera sig och dennes uppgifter i olika register ska
kontrolleras. Korten har en giltighetstid pa tva ar.

HMS-kort maste bdras av alla som arbetar pa byggarbetsplatser,
bade pa kortvarigt och pd langre sikt, dven enmansforetag som
arbetar pa byggarbetsplatser pa uppdrag av foretag eller
privatpersoner.

Kravet pa HMS-kort gdller dven for dem som utfor stodfunktioner
pa en byggarbetsplats, sdsom arkitekter, stadpersonal,
kantinpersonal. Personer som transporterar varor till och fran bygg-
och byggarbetsplatser ~madste ocksa ha ett kort om
transportuppdragen ar rutinmdssiga. Hantverkare som bara arbetar
pa den privata marknaden, till exempel koksinredning, omfattas
ocksa av kravet.

Det finns ett motsvarande system med HMS-kort for stad och
renhdllning. Det ar giltigt for stadarbete pa byggarbetsplatser.

Det ar det privata foretaget Evry som pa Arbeidstilsynets uppdrag
utfardar korten. Avgiften ar 105 NOK. Olika privata serviceforetag
kan pa foretags uppdrag administrera ansékningar om HMS-kort.

For personer bosatta i Norge ar det ett norskt pass som kravs for
identifiering, medan for andra medborgare sd kravs Id-handlingar
fran hemlandet. Men en utlandsk arbetstagare maste forst registrera
sig hos Sentralskattekontoret for utenlandssaker (SFU) for att erhélla
ett D-nummer*. Aven socialférsikringsmyndigheterna (NAV) eller
en bank kan rekvirera ett D-nummer till utlinning. For att ansoka
om ett D-nummer madste den s6kande kunna legitimera dig antingen
med pass eller korkort tillsammans med ett utdrag ur
folkbokforingsregistret i hemlandet. Utdraget far inte vara dldre dan
tre manader och maste ha stampel och signatur fran hemlandets
folkbokforingsregister.

HMS kortet finns nu dven som en app till mobiltelefoner.

Arbeidstilsynet och Petroleumstilsynet har tillsynsansvar over
HMS-kort. Men Skatteetaten och Politiet har ocksa ratt att se den
anstilldes HMS-kort. Aven byggherren, byggherrens representant,
koordinatorn for sdkerhet, hdlsa och arbetsmiljo, liksom

4 D-nummer har en roll som liknar svenska samordningsnummer. I Norge har man tvé olika
identitetsnummer: Fodelsenummer (ofta kallat personnummer) och d-nummer.
Fodelsenummer fiar man om man bor eller bosdtter sig i Norge, medan d-nummer &r ett
tillfalligt identitetsnummer.
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skyddsombud och regionala skyddsombud har rétt att begara att fa
se arbetstagarens HMS-kort

Utifran lagen sd racker det i vantan pd att HMS-kortet levereras
till arbetstagaren att denne kan uppvisa bevis pd att ansokan om
HMS-kort inlamnats.

Det finns kritik mot att HMS-systemet i realiteten inte fungerar
fullt tillfredstallande. Vissa unders6kningar av arbetsplatser har visat
pa att upp till en tredjedel av arbetstagarna inte uppfyllt kraven pa
HMS-kort (bytt arbetsgivare, utgdngen giltighet, falsk underliggande
identitet eller saknade helt kort). Allt fler byggarbetsplatser dr nu
inhagnade och utrustade med elektronisk passagekontroll sa kravs
dir det HMS-kort som &r giltiga. Aven inne pa arbetsplatser anvinds
korten for att ge specifika arbetstagare tillging vissa maskiner eller
forrad.

2.9 Oslomodellen

Oslomodellen ar ett forsok fran Oslo kommun*’ att nyttja sin
offentliga upphandling for att, som staden uttrycker det — fraimja ett
seriost arbetsliv - med anstdndiga arbetsforhdllanden och rattvis
konkurrens mellan seriosa leverantorer som tar socialt ansvar pa
allvar.

Oslomodellen*® har funnit under flera &r men uppdaterades 2017
med skarpta krav pd ett antal omraden*. Kommunens forvaltningar
och bolag ar skyldiga att anvanda antagna standardkontrakt, nar de
gor upphandlingar 6ver 500 ooo NOK inom omrdden som omfattas
av standardkontrakten.

Kravstdllningen i Oslo-modellen gar patagligt langre an gallande
lag. Dock bor noteras att en del avtalsvillkor som nyttjats inom ramen
for Oslo-modellen uppenbarligen inspirerat den norska regeringen
till att i ny lagstiftning stalla mer langtgdende krav pa foretagen.

*7 Oslo kommun, med 700 000 invénare, har bade primirkommunala och linskommunala
funktioner, upphandlar for cirka 26 miljarder drligen. Detta gor Oslo kommun till Norges nast
storsta offentliga kopare efter staten. En betydande del av detta dr inkdp relaterade till
bgyggande av byggnader och infrastruktur.

4 Se Oslomodellen https://www.oslo.kommune.no/for-vare-leverandorer/krav-til-
leverandorer/oslomodellen/#gref

* Sedan 2015 styrs Oslo av en rédgrén koalition bestdende av Arbeiderpartiet, Miljopartiet De
Grenne och Sosialistisk Venstreparti, med stod frdn det marxistiska partiet Rodt.
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2.9.1 Loner och arbetsvillkor i Oslo-modellen

Anstdllda madste ha 16n och arbetsvillkor i linje med ett
allmangiltighetsforklarat eller rikstackande kollektivavtal. Om det
inte finns ndgot allmangiltighetsforklarat eller rikstackande avtal, ska
lokala kollektivavtal eller kollektivavtal fér liknande omraden
tillampas — 16ne- och arbetsvillkor far inte vara simre dan dessa.

Kommunen genomfér kontroller for att sdkerstdlla att foretag,
bade huvudentreprendr och underentreprenér betalar korrekta
l6ner.

2.9.2 Forbud mot kontant betalning i Oslo-
modellen

For att sdkerstdlla 6kad sparbarhet i transaktioner och motverka den
svarta ekonomin kraver Oslo kommun att alla l6ner betalas till den
enskilde arbetstagens bankkonto.

Aven alla betalningar som leverantérer gor for inkép till Oslo
kommuns uppdrag maste goras med elektroniska betalningsmedel.

2.9.3 Krav pa anvandning av fast anstdllda i
Oslo-modellen

Oslo har infort en bestaimmelse som sager att, vid uppdrag for Oslo
kommun, ska fast anstdlld personal anvdndas for minst 80% av
befattningarna.®® Dock ska papekas att 2017 var det i Osloomradet
normalt mellan 14-18% av arbetskraften inom bygg- och
anldggningsarbete som var inhyrd arbetskraft.

I Oslomodellen finns ocksa ett krav pd att anstdllda i allmanhet
ska anstallas pa minst 8o % arbetstid”'. Detta ar avsett att forhindra

** Oslo kommun motiverar i vigledningen till Osloavtalet kravet pa foljande satt:

« Stor grad av fast ansatte bidrar til ordnede arbeidsforhold, gjor det enklere & ha kontroll med
forhold som lennsutbetalinger, arbeidstid m.m. Fast ansettelse bidrar ogsd til d skape trygghet og
forutsigbarhet i arbeidsforholdet til den enkelte arbeideren. Videre bidrar fast ansettelse til d oke
sikkerhet- helse og arbeidsmilje (SHA) péd arbeidsplassen da det md kunne antas at terskelen for
d si fra om evt. awik er lavere for fast ansatte enn for arbeidere som ikke har et forutsigbart
arbeidsforhold.»

> Oslo kommun skriver i vagledningen till Oslomodellen att

«Begrepet «fast ansettelse» er definert i arbeidsmiljoloven. Det fremgdr av aml. § 14-9 (1) at fast
ansettelse «er lopende og tidsubegrenset, at lovens regler om oppher av arbeidsforhold gjelder, og
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att arbetstagarna far alldeles for lag sysselsattningsprocent och bidrar
till att undvika att reglerna kring tillsvidareanstallning kringgas.
Kravet pa tillsvidareanstallning pa minst 8o % av heltid galler oavsett
om arbetstagare dar anstdllda av huvudentreprendren eller
underentreprendren (inklusive bemanningsforetag).

Anvandning av vikarier eller tillfdlligt anstdllda kan tillatas i den
man detta ar nédvandigt, till exempel for att ersitta en fast anstalld
som dar sjuk eller mammaledig.

2.9.4 Krav pa 16n mellan bemanningsuppdrag i
Oslo-modellen

Om leverantéren (entreprendren) anvander bemanningsforetag sd
finns ett krav pa att leverantoren ska tillse att personal i de
bemanningsforetag som leverantéren anvander for att fullgora
avtalet har ett anstdllningsavtal som sdkerstdller att personalen far
16n mellan efterféljande uppdrag — vare sig uppdragen ar for
leverantoren eller andra — sa lange avtalsperioden mellan kommunen
och leverantoren varar.

2.9.5 Krav pa yrkeskunnig personal i Oslo-
modellen

Oslo kraver att minst 50% av arbetade timmar inom bygg- och
anldggningsarbete maste utforas av kvalificerade arbetare eller
personer med dokumenterad yrkesutbildning i enlighet med
nationell yrkesutbildningslagstiftning eller motsvarande utlandsk
yrkesutbildning. Det maste finnas kvalificerade arbetare inom alla
relevanta omraden. Upp till 10% av kravet kan uppfyllas av arbetstid
utford av personer som ar under systematisk utbildning och som for
forsta gdngen ar registrerade enligt kraven i praktikprogrammet, eller
enligt ett liknande system i ett annat EU/EES-land.)

at arbeidstaker sikres forutsigbarhet for arbeid i form av et reelt stillingsomfang.» I Oslomodellen
er det imidlertid stilt et krav om at arbeidstakere som hovedregel skal veere ansatt i minst 80%
stilling (ogsd innleide). Dette skal hindre at arbeidere fér altfor lave stillingsprosenter og bidra til
d unngd eventuell omgdelse av reglene bak fast ansettelse.»
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2.9.6 Krav pa larlingsplatser

Oslo kraver att minst 10% av personalen ska bestd av larlingar pa
arbetsuppgifter inom yrkesomraden med behov av larlingar.>

Det betyder i praktiken att for de flesta bygg- och
anldggningsentreprenader maste foretagen vara godkanda for att ha
larlingsplatser. Kraven pd att fd ha larlingsplatser ar ganska lagt
stallda, det ska finnas yrkeskunnig ledningspersonal och det ska
upprdttas en utbildningsplan for larlingen.

Det wutgir i Norge, ett statligt bestamt bidrag, fridn
fylkeskommunen till foretagen, motsvarande 167 ooo NOK per ar for
maximalt tva-arig larlingstid.”® Dartill kan foretaget fa bidrag for att
genomfora kurser for larlingar.

Larlingar i Norge ar inte garanterade arbete i foretaget nar
larlingskontraktet 16per ut efter normalt tvd dr, men i praktiken blir
de allra flesta anstdllda. Ett foretag som inte foljer kraven pa
larlingsplatser kan drabbas av viten som kan uppga till upp till 1% av
kontraktsvardet. Det ska dock goras en proportionalitetsbedomning

2.9.7 Sprakkrav i Oslo-modellen

Oslo kommun anfor att brist pd kommunikation och oférmdga att
forstd sdkerhetsinformation. utgdér en sdkerhetsrisk och kan
forhindra en tillracklig forstaelse for uppdraget.”* Kommunen har
darfor inkluderat sprakkrav i kontraktsvillkoren. Nyckelpersoner i
verksamheten madste forstd och kunna gora sig val forstddda pa
norska. Om det foreligger brist pa personal kan det racka med att
minst en person i varje arbetslag kan forsta och gora sig forstadd pa
norska eller engelska. Sedan maste alla i arbetslaget ha ett
gemensamt sprak att forsta och gora sig forstadda pa.

°* Det finns undantag till exempel om féretaget star redo med larlingsplatser det inte gér att
rekrytera eller behalla tillrdckligt med larlingar

>3 For vissa dlderdomliga hantverksyrken som gipsgjutare utgdr extra bidrag till larlingsplatser.
>* 1 en studie Flerkulturelle arbeidsplasser i byggenaringen. (Rapport 2017:00352. Trondheim:
SINTEF.2017) dar arbetsgivareforetradare fragats ut s uppgav 29% att sprakforbistring medfort
en olycka eller ndsta-olycka, medan en annan undersoékning samma ar fran Forskningsstiftelsen
Fafo med koppling till norska LO pekade pa at 71% av tillfrdgade arbetsledare menade att
forekomsten av arbetskraft fran Osteuropa skapade sprakproblem pa byggarbetsplatserna.
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2.9.8 Begransning av underleverantdrsled i Oslo-
modellen

Staden vill ha en fullstandig 6versikt over vilka leverantorer som
arbetar med kommunens kontrakt. Oslo har infort ett krav pa hogst
ett underleverantorsled i den vertikala kedjan. Det finns tvd undantag
fran denna regel.
¢ Undantag av marknadsskal
o Detta galler om det konkurrensen skulle forsvagas eller
det skulle bli svart att genomfdra uppdraget. Denna
bedomning ska den upphandlande myndigheten, dvs
Oslo kommuns forvaltningar eller bolag, gora redan
innan upphandlingen utlyses.
e Undantag pa grund av oforutsedda forhallanden
o Detta giller om det under kontraktstiden uppdagas nya
behov, som dock inte far vara sa omfattande att det kravs
en ny upphandling.

Det ska papekas att vissa enklare uppgifter som stadning inte rdknas
som underentreprenader, inte heller avancerade uppgifter som
tekniska konsulter, lyft- och eller tunga transporter. Leveranser av
materiel och fornédenheter ar inte heller berdrda.

Denna bestammelse ar speciellt intressant. EU-rdtten ar mycket
tydlig nar det galler anbudsgivares ratt att dberopa andra foretags
kapacitet betraffande sdval ekonomisk och finansiell stillning som
krav pd teknisk och yrkesmadssig kapacitet. Sd en relevant fraga ar
huruvida Oslos krav i detta avseende dr tilldtna enligt EU-ratten?

2.9.9 Krav pa legitimation och registrering i
Oslo-modellen

Att alla arbetstagare som arbetar pda Oslo kommuns bygg- och
anldggningsarbetsplatser madste ha ett giltigt HMS kort foljer av
lagen. Men Oslo kraver att detta ska galla fran forsta arbetsdagen.
Eftersom en kontroll att individen finns i det sa kallade AA-

> Ett exempel kan vara att underentreprendren som utfor grundliggningsarbete, under
arbetets gang, uppdagar att det kravs sprangning och kan da anlita en underentreprenér for
den icke forvantade uppgiften att spranga bort berg.
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registren® krivs, maste man invinta att individen kommit in i
registret. Darfor kan nyanldnda utlindska arbetstagare inte fa ett
HMS kort utfiardat forran efter cirka en vecka vantetid.”
Oslomodellens krav innebar darfor i realiteten ofta att utlindska
arbetstagarna far betalt for en veckas anstdllning utan arbete
eftersom de inte har tillstand att komma in pa byggarbetsplatsen
innan de fatt sitt HMS-kort.

2.9.10 Kontroll i Oslo-modellen

Rétten att inspektera alla leverantorsvillkor ar viktigt for fullgérandet
av avtalet.

Avtalsbestaimmelserna i Oslo-modellen innebdr att leverantoren
ska tillhandahdlla nédvandiga resurser och dokumentation gratis for
uppdragivarens kontroll. Skyldigheten att samarbeta och visa
dokumentation omfattar dven underleverantorer.

Oslo kommun har tillsammans med ett privat foretag utvecklat ett
system heter HMSREG for kontroll av leverantorer. Detta ska
leverantorer anvanda for att rapportera in uppgifter. Bland de
uppgifter som Oslo kommun vill kunna kontrollera ar féretagens
skatte- och avgiftsinbetalningar. HMSREG ska ocksd innehalla
uppgifter som motsvarar svenska personalliggare.

2.9.11 Obligatoriskt medlemskap i StartBANK i
Oslo-modellen

Bade huvudentreprendr och underentreprenérer mdste vara
registrerade i leverantorsregistret StartBANK®® eller motsvarande
leverantorsregister med uppdaterad och kontrollerad
leverantorsinformation. Entreprenoren ska bemyndiga

5% Arbetsgivar- och anstillningsregistret (AA-registret) ar ett grundliggande dataregister Gver
arbetsforhdllanden i Norge som NAV d&ger och forvaltar. AA-registret ar tillgdangligt for
offentliga och vissa privata aktorer.

7 Ett HMS-kort kan utfirdas forst efter att den forsta 1onen har erhdllits. Arbetsvillkoren kan
dock rapporteras till AA-registret fére denna tidpunkt, sirskilt upp till tvdA manader fore
anstdllningen. Om arbetstagaren dr registrerad i AA-registret fran och med den forsta
arbetsdagen kan detta forkorta behandlingstiden for utfirdande av HMS-kort. For de anstallda
som ar inskrivna i AA-registret bor det vanligtvis ta ungefar en vecka fran det att bestdllningen
skickas tills ett HMS-kort tas emot. S3 i realiteten tvingas foretaget att betala ut 16n till den
anstallde i forvag.

* HMSREG och StartBANK systemen ar kopplade sa registrerad information Gverfors.
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leverantorsregistret att erhalla SKAV-information
(skatteinformation) for hela avtalsperioden.

2.10 Strategi mot arbetslivskriminalitet

I Norge vacktes fragan kring arbetslivskriminalitet och vad som i
Norge kallas l1onedumping eller social dumping, mycket tidigare an i
Sverige. Detta resulterade i en nationell strategi mot
arbetslivskriminalitet redan 2015. Strategin reviderades och
uppdaterades 2017, 2019 och igen 2021. Arbetet med strategin
genomfors i dialog med arbetsmarknadens huvudorganisationer.
Strategin ar ett dokument som undertecknas av statsministern och
dtta ministrar fran sarskilt berérda departement, men ar inte foremal
for behandling i Stortinget.

Strategin innehadller att antal omrdden:

e Samarbete med arbetsmarknadens parter

e Gora marknaden mindre for kriminella aktorer

e Information och kunskap

e Effektivt kontrollsamarbete

e Sanktioner och uppfoljning

e Battre registerarrangemang och identitetshantering
e Internationellt samarbete

Strategin ar ett bade deskriptivt och normativt dokument. Det finns
en forklaring 6ver vad som utgdr arbetslivskriminalitet och en
kortfattad beskrivning 6ver hur situationen ser ut.

Sedan finns en ldng lista pa vilka atgdrder som vidtagits under
senare ar for att motverka arbetslivskriminalitet. Men vad som ar
viktigare att det finns en "att gora” lista® I den finns det en kortfattad

Trepartssamarbeid mot arbeidslivskriminalitet

Innsats for & fremme organisert arbeidsliv

Samarbeid mot svart gkonomi

Arbeide videre med treparts bransjesamarbeid i utsatte bransjer

Tiltak for & fremme serigsitet i bygge- og anleggsnaeringen

Partenes innsats for & avdekke arbeidslivskriminalitet

Gjore det lettere for offentlige innkjopere & kontrollere om leveranderer er serigse -
eBevis

Gjore det lettere for private virksomheter og forbrukere & kontrollere om
leveranderer er serigse

9. Godkjenningsordninger for renhold bilvask, dekkskift og dekklagring

N o AW E

®
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beskrivning for var och en av de 43 punkterna. Vissa texter beskriver
konkret vad regeringen planerar, andra pekar enbart pad ett visst
omrdde. Sa samtliga 43 punkter ar inte tydliga kommande insatser.
Det finns inte heller ndgra tidsangivelser till nar dtgarder ska vara
vidtagna.

Bland de mera intressant atgdrder som den norska regeringen
namner ar:

10. Styrket informasjon og veiledning til forbrukere

1. Apenhet om virksomheters innvirkning pa grunnleggende menneskerettigheter og
anstendige arbeidsforhold

12.  Neringslivskontakter i politiet

13. Anbefalinger til serigsitetskrav i offentlige anskaffelser

14. Veiledning om og oppfoelging av regelverket for offentlige anskaffelser

15.  Evalueringer av tiltak innen offentlige innkjop

16.  Etatenes samarbeid for & forhindre arbeidslivskriminalitet i samferdselssektoren

17. Arbeids- og velferdsetatens samarbeid med serigse arbeidsgivere og leverandgrer om
arbeidsmarkedstiltak og formidling av arbeidskraft

18.  Malrettet informasjonsarbeid overfor utenlandske arbeidstakere og arbeidsgivere

19. Informasjon og veiledning til arbeidsgivere og sesongarbeidere i landbruket

20. Okt bistand til ofre for menneskehandel i form av tvangsarbeid

21.  Norskopplering for arbeidsinnvandrere

22. Bedre kunnskap om arbeidslivskriminalitet

23. Kartlegge og vurdere utviklingen av tilknytningsformer i arbeidslivet

24. Evaluere innsatsen mot arbeidslivskriminalitet

25. Videreutvikle det tverretatlige samarbeidet

26. Styrket informasjonsdeling mellom offentlige myndigheter

27. Styrket samarbeid og oppfelging i vei- og transportsektoren

28. Styrket kontroll av byggkvalitet

29. Straff for lennstyveri fra arbeidstaker

30. Styrket handheving av ulovlig innleie

31.  Krav om lgnnsutbetaling via bank

32. Qkte strafferammer i arbeidsmiljoloven og allmenngjeringsloven

33. Mer effektiv sanksjonering

34. Endringer i reglene for inndragning

35. ke bruken av inndragning

36. Enklere tilgang til konkursopplysninger

37. Straff for «strdmannsvirksomhet»

38. Vurdere sammenslding av garantiordninger

39. Bedre registerkvalitet i offentlige registre

40. Bedre identitetsforvaltning

41.  Gjennomfere endringsdirektivet til utsendingsdirektivet i norsk rett

42. Styrket samarbeid pa europeisk niva

43. Forsterke det internasjonale samarbeidet mellom kontrollmyndigheter
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2.10.1 Okad tillgang till information

De tva atgirderna handlar om att genom de offentliga registren®
gora sd kallad seriositetsinformation mera ldttillganglig saval for
upphandlande myndigheter som f6r privata bestdllare.

Det i Norge finns redan ett system eBevis® som anvinds vid fraimst
offentlig upphandling. Nu utreder den norska regeringen om &dven
information fran brottsregistret och uppgifter om utdémda béter ska
goras tillgangligt. Det ar viktigt att upphandlande myndigheter far
tillgang till sddan information eftersom de kan utgora en grund for
uteslutning av anbudsgivare.

Den andra atgarden handlar om att utifrdn samma tekniska
plattform som eBevis skapa en tjdnst som ar anpassad for privata
foretags inkopsfunktioner. Tanken ar att information fran de
offentliga registren® ska sammanstillas och kontrolleras och sedan
bli tillgdngliga for aktérer som kan anvdnda informationen,
tillsamman med annan information for att verifiera och analysera
information om leverantorer. Pa sd sitt dr tanken att det ska vara
mojligt for en kdpare att vardera huruvida leverantorsforetaget ar
"seriost” eller ej. Det finns redan kommersiellt tillgangliga system i
Norge for att verifiera underleverantorers uppgifter infor inkopare.
Det mest kdanda heter StartBANK.

2.10.2 Statsbygg ska ta initiativ

Motsvarigheten till Fastighetsverket i Norge heter Statsbygg.
Myndigheten stéller krav pa bland annat kvalificerade arbetstagare,
larlingar, anstdllning och fast anstdllning i sina kontrakt och utfor

% En stor del av offentliga registren bade for naringsverksamhet och for individer i Norge drivs
av en enda statlig registermyndighet. Brenneysundregistrene, formellt Registerenheten i
Bronneysund, som har successivt utvecklats under 40 dr och dr understdlld Nerings- og
fiskeridepartementet. Myndigheten har 550 anstéllda, de flesta i den lilla staden Brenneysund i
Nordland fylke.

% eBevis ar sedan april 2019 en tjanst for elektronisk sammanstillning av dokumentation fran
ett antal offentliga register. Informationen baseras pd leverantérens ESPD-deklaration och
kommer darfor att anpassas till den enskilda upphandlingen. ESPD (European Single
Procurement Document) - ar det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet. Dar ska
anbudsgivare och dess angivna underleverantérer limna upplysningar om fOretaget.
Leverantoren ska avslutningsvis intyga att informationen den ldmnat i sin egenforsdkran ar
korrekt, och att denne pd begdran och utan drdjsmdl kan ldmna in de bevis som den
upphandlande myndigheten stéllt krav pa. Leverantoren ska dven samtycka till att myndighet
sjdlv inhdmtar de bevis som leverantoren eventuellt har lankat till i sin egenférsakran.

® Brenngysundregistrene och Skattetatens register
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systematiska kontroller for att sdkerstdlla att kraven uppfylls.
Elektroniska  oversiktslistor och HMSREG ger Statsbygg
realtidsinformation om alla  foretag och personal pa
byggarbetsplatserna och fastigheterna.

Dessutom samarbetar Statsbygg brett med aktorerna i
byggbranschen med utbyte av kunskap och erfarenhetsutbyte.

Regeringen omtalar nu att Statsbygg tar initiativet till att skapa ett
samarbetsforum for offentliga upphandlare. Forumet kommer att
fraimja mojligheter till erfarenhetsutbyte och uppfoljning av
arbetsrelaterad brottslighet inom byggbranschen. Atgirden kommer
att bidra till 6kad samordning, informationsutbyte och kompetens,
med sikte pd en mer samordnad insats mot arbetsrelaterad
brottslighet.

2.10.3 Krav pa seridsa foéretag vid offentlig
upphandling

Den norska regeringen vill att offentlig upphandling i annu storre
utstrackning ska anvandas for att utesluta kriminella aktorer fran
offentliga kontrakt. I vissa branscher, bland annat bygg- och
anlaggningsbranschen finns det stora utmaningar med kriminella
aktorer, och det kan darfor vara sdrskilt relevant att gd utover
minimikraven i reglerna, menar regeringen. Man pekar pa de
metoder som anvands i Oslo, Skien och i Telemark fylkes kommuner.
Systemen kan bidra till att fraimja seridsa leverantorer inom offentlig
upphandling, men atgarder inom detta omrdde mdste bedomas mot
EES-lagstiftningen®. I avvaktan pa ytterligare rittsliga fortydligande
kommer, sdger den norska regeringen att den for narvarande ser pa
mojligheterna som finns i befintliga regler.

Den norska regeringen menar att upphandlingslagstiftningen
innehdller flera bestimmelser som kan hjdlpa till att férhindra
arbetslivskriminalitet. Exempel pa mojligheter som ges av
lagstiftningen ar begransning av antalet led i entreprendrskedjan,

% Ar 2020 stallde ESA frégor om de nuvarande systemen. ESA ar EFTA Surveillance Auhority
som har till uppgift att 6vervaka att de tre landerna, Norge, Island och Lichtenstein, inte bryter
mot EU rdtten for den inre marknaden. ESA leds av ett kollegium med en foretradare fran
vardera av de tre lianderna och har ett kansli som ar lokaliserat till Bryssel. ESA arbetar i ndra
samarbete med EU kommissionen. ESA kan ta drenden till EFTA domstolen som dr en domstol
i Luxembourg som tolkar EU-rdtten avseende den inre marknaden for de tre icke-EU landerna.
EFTA domstolen kan i realiteten inte avvika fran prejudikat fran EU domstolen.
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krav pa larlingar, krav pa skatteintyg, bestaimmelser om uteslutning
av anbudgivare etc. DF@%* kommer under 2021 att utarbeta en
overgripande guide for upphandlande myndigheter som vill tillampa
strangare krav mot arbetsrelaterad brottslighet dn vad som kravs i
upphandlingsreglerna.

Arbeidstillsynets erfarenhet fran inspektioner under perioden
2017-2020 av uppdragstagare inom offentlig upphandling ar att det
har skett en positiv utveckling relaterad till efterlevnad av reglerna.
Det verkar dock som om uppdragstagarna inte gor nodvandiga
kontroller for att sdkerstdlla att kraven pa 16n och arbetsvillkor
uppfylls av deras underentreprenérer. Ar 2018 lanserade DFQ@ en
digital guide till reglerna om loner och arbetsvillkor i offentliga
kontrakt. I samarbete med Arbeidstillsynet forbereder DFQ en e-
larande kurs riktad till offentliga uppdragstagare. Kursen kommer att
innehdlla en genomgdng av reglerna for 16n och arbetsvillkor i
offentliga kontrakt, och hur man praktiskt kan utfora kontroller.

2.10.4 Lag om lonestold

Sommaren 2021 beslutade Stortinget om andringar i ndgra olika lagar
for att bekimpa arbetslivskriminalitet®. Den viktigaste atgirden ar
att det i den norska strafflagen kommer det nu frdn 1 januari 2022 att
inforas en lagbestimmelse om "lgnnstyveri”.

Bakgrunden till lagstiftningen ar att Arbeidstillsynets inspektorer
rapporterat att de, vid framst vid inspektion av foretag inom
byggsektorn och restauranger, misstinkt att det forelegat fiktiva
tidrapporter och de anstdllda i realiteten arbetat mer dn som
uppgivits. De har dven vid inspektioner fatt fragor fran utlaindska
anstallda hur dessa ska kunna fa betalt for utfort arbete.

NTAES-rapporten frdn 2020 redovisade att vid flera
anlaggningsprojekt under senare ar har det forekommit underbetalda
anstallda. NTAES pdapekade att drenden med utbetalning till
utlandska arbetstagare ofta ar komplicerade och resurskravande att
utreda. Originaldokumentation madste ofta erhallas fran foretag

% Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring DF@) ir en statlig myndighet for ekonomisk
forvaltning, bra beslutsunderlag for statliga atgdrder, organisation och forvaltning i staten samt
for upphandling inom offentlig sektor. Inom DF@ finns Divisjon for offentlige anskaffelser
(ANS) som driver information och rédgivning om offentlig upphandling

% Prop. 153 L (2020-2021) Endringer i arbeidsmiljoloven mv. (tiltak for & bekjempe
arbeidslivskriminalitet)
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utomlands, och penningspdret i fallet gir mellan arbetsgivarens och
arbetstagarens konton utomlands. Detta gor det svart att verifiera ett
krav pa faktiskt betalad 16n.° Lagstiftningen om minniskohandel har
inte visat sig vara effektiv da det ar svart att visa att arbetsgivaren gor
sig skyldig till att halla individer i vad som kan betecknas som
tvangsarbete.

Den norska regeringen slutsats var att det behdovdes lagstiftning
for att minska problemen. Lagar om 16nest6ld ar ovanliga och enligt
det norska Arbeidsdepartementet finns motsvarande regler inte i
nagot annat EU-land. Daremot finns liknande lagar pa delstatsniva i
Australien® och USA®,

Pa presskonferansen nar forslaget presenterade sade Arbeids- og
sosialminister Torbjern Reed Isaksen (Hoyre):

«Arbeidstakere straffes i dag strengt hvis de demmes for underslag eller
tyveri fra arbeidsgiver, mens arbeidsgivere som stjeler arbeidstakers lonn
i praksis ikke risikerer noen strafferettslig forfolgning. Det akter vi d gjore
noe med.»

Lagtexten lyder:
§ 395% Lonnstyveri

Den som utilberlig og med forsett om en uberettiget vinning for seg selv
eller andre misligholder plikt til & yte lenn, feriepenger eller annen
godtgjering som arbeidstaker har rett til etter avtale eller bestemmelse i
lov eller forskrift, straffes med bot eller fengsel inntil 2 dr.

§ 396 Grovt lennstyveri

Grovt lonnstyveri straffes med bot eller fengsel inntil 6 dr. Ved avgjorelsen
av om tyveriet er grovt, skal det seerlig legges vekt pd om overtredelsen
gjelder en betydelig verdi, har et systematisk eller organisert preg eller av
andre grunner er scerlig krenkende eller samfunnsskadelig

% 1 propositionen nimns detta inte specifikt men vad NTAES papekar ar ocksé forklaringen till
att civilrdttsliga processer har klara begransningar. Det krdvs oftast polisidra insatser for att
kunna sdkra bevis och erhdlla information fran utlandska myndigheter,

%7 Queensland och Victoria har egen lagstiftning. Varen 2021 réstade det federala parlamentets
senat nej till regeringen Morrisons forslag att gora 16nestold till ett federalt brott med mycket
héga bater.

® Arizona, Minnesota, California, Florida, New York, Texas och Oregon har denna typ av
lagstiftning liksom vissa stdder. I de flesta fall har lagstiftningen tratt i kraft nyligen. I delstaten
New York har den dock funnits sedan 2011. Oregon har ocksd haft lagstiftningen dnnu langre
men, sannolikt pa grund av ldga straffsatser, tillimpas lagen sdllan.

®Att inforas i lov av den 20 mai 2005 nr. 28 om straff, motsvarande den svenska Brottsbalken.
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Med avtal avses hdr bade kollektivavtal och individuella
anstallningsavtal.

Det bor dock papekas att det krdvs att garningen ar en bade
otillborlig och avsiktlig 6vertradelse av skyldigheten att betala 16ner
eller annan ersittning, for att det ska leda till pafdljder. Den
reservation ger polisen, dklagarmyndigheterna och domstolarna
mojlighet att, efter en specifik bedomning av det straffrattsliga
ansvaret i drendet mot syftet med bestammelsen, avstd fran att dtala
eller dlagga paféljd nar arbetsgivarens bristande betalning trots att
anda verkar vara ursdktlig.”” Som exempel anges att det inte ska
betraktas som ett brott nar en arbetsgivare efter papekande fran
arbetstagare skyndsamt rattar en felaktig loneutbetalning eller nar
det bara ror sig om en kortare forsening av en loneutbetalning.

Det finns ocksa ett resonemang om forhdllanden nar ett foretag
kommer pd obestand och darfor saknar ekonomiska medel att betala
l6ner.

Slutligen framhalls ocksa i forarbetena att det inte finns grund for
straff om arbetsgivaren har en motiverad anledning att inte betala,
till exempel for att arbetstagaren faktiskt inte har utfort det aktuella
arbetet. I sd fall uppfylls inte villkoret att den anstallde ska ha ratt till
lonebetalningen.

Ursprungligen hade departementet planerat att inféra denna
straffbestammelse i arbeidsmiljoloven, men efter
remissbehandlingen, beslutade regeringen i stdllet att foresld att
bestaimmelsen mot l6nestold ska inforas i strafflagen. Det betyder att
aven medverkan till 16nestold blir straffbart. Konkret innebar det att
vid sidan om den som foretrader foretaget som dgare eller
verkstdllande direktor kan dven anstdllda som medverkar stallas till
ansvar. Dock papekas i forarbetena att det i praktiken inte torde vara
relevant att lagfora en anstélld som ar direkt utsatt for 16nestold dven
om denne faktiskt bidrar till genomforandet av dtgarden, sd som ar
fallet i sa kallade "payback-arrangemang".

Det bor noteras att i specialmotiveringen i propositionstexten
anges att gransen for grov lonestold gar redan vid en undanhallen 16n

7 Vid remissbehandlingen pdpekade Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO) att det borde
betonas att bristande betalning pa grund av rimliga tvetydigheter relaterade till l16neavtal inte
borde medfora straffrattsligt ansvar. Men departementet avvisade detta och framhdoll att genom
att begrdnsa straffbestimmelsen till vad som uttryckligen har 6verenskommits kommer
troligen manga av de fall som lagdndringen sarskilt syftar till att paverka, att uteslutas. Enligt
departementets uppfattning skulle en sddan avgransning kunna fa en direkt effekt genom att
oseriosa foretag, for att undvika straffrattsligt ansvar, medvetet anvander oklara l6nevillkor.
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som totalt overstiger 100 ooo NOK, det vill siga arbetsgivaren kan ha
undanhadllit ett mindre belopp fran flera olika arbetstagare men da
kommer brottet att dnda betraktas som grovt. Dartill finns det ett
ytterligare kriterium som alternativt kan dberopas for att garningen
ska anses vara grov, ndmligen att giarningen “av andre grunner er
seerlig krenkende eller samfunnsskadelig”. Sdledes torde nog de flesta
fall inom byggbranschen i Norge dar arbetsgivare betalar 16ner som
ar lagre an avtalat eller som stadgas i de allmangiltigforklarade
avtalen, kunna komma att betraktas som grovt 16nnstyveri.

Vad som frdn ett svenskt perspektiv ar markligt att det inte finns
nagon diskussion huruvida denna straffbestammelse f6r brott mot
ingdngna kollektivavtal paverkar kollektivavtalens roll pa den norska
arbetsmarknaden. I propositionen problematiseras inte frdgan, utan
utgangspunkten verkar vara att oavsett om arbetstagarens l6n
faststills genom ett individuellt avtal, ett kollektivavtal,
allmangiltighetsforklarade kollektivavtal, eller genom lagregler” s
kan lonens storlek entydigt faststdllas och atal vackas om
utbetalningar understiger detta belopp. Polisanmadlan kan goras av en
enskild anstdlld, av en facklig organisation eller av de statliga
inspektorerna. Denna anmadlan kan sedan leda till en rattslig
utredning och provning om det foreligger grund for att vacka atal om
16nestold.

Hur mojligheten att polisanmala avtalsbrott kommer att paverka
hur vanliga arbetsrdttsliga tvister om avtalsvillkor fors i Norge
dterstdr att se.

2.10.5 Lag mot att inte betala
tjanstepensionspremier infors

I Norge finns det en skyldighet fo6r privata foretag att ordna
tjanstepension for de allra flesta anstallda”. I samma proposition som
l6nestod behandlas dven en lagbestaimmelse som gor det straffbart
att inte betala in tjanstepensionspremier.

Regeringen konstaterar att alla argument for att kunna straffa
arbetsgivare som stjdl arbetstagarens 16n och/eller annan ersdttning,

7 For vissa arbetstagarkategorier i Norge finns till exempel lagstadgad 40% overtidserséttning.
™ Pensionssystemet som foretaget ar skyldigt att uppritta kan vara ett avgiftsbestamt
pensionssystem, ett formdnsbestdmt pensionssystem, eller en hybrid. Minst motsvarande 2%
av l6nen ska avsittas till tjanstepension.
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ocksd gdller for arbetsgivare som berdvar arbetstagaren dennes
tjanstepension. Hittills ar det bara mojligt att ingripa framdtsyftande,
dvs foretaget kan med hot om vite dlaggas uppratta en pensionsplan.
Déaremot har det inte varit straffsanktionerat att underlata att betala
in premier.

Att inte betala premier ger oseridsa foretag en konkurrensfordel.
Dartill menade departementet att denna typ av underldtelse ofta ar
kopplat till andra former av arbetslivskriminalitet. Den enskilde
arbetstagaren har under loppet av aret svart att kontrollera om
korrekta premier betalats in.”

Tanken ar att Skatteetaten eller de olika forsakringbolagen ska
reagera pa misstankar och gora en polisanmalan.

2.10.6 Alla loner maste betalas genom banker

Propositionen innefattar dven en bestimmelse om att 16n, med ndgra
fd undantag, alltid ska betalas ut till ett bankkonto, norskt eller
utlandskt. Avsikten ar att forsvara lonestélder och penningtvatt. 7

2.10.7 Arbeidstilsynets roll att kontrollera
loner

Frdgan om gransdragningen mellan arbetsmarknadens parters ansvar
och de statliga organens roll ar dock inte helt okontroversiell i Norge.
[ samma proposition lade regeringen fram forslag som sades syfta till
att klarlagga Arbeidstilsynets roll betraffande loner.

Nar Norge inforde en mojlighet till allmangiltigforklaring av
kollektivavtal i vissa branscher sd angavs tva medel for att framtvinga
att arbetsgivare foljde dessa avtal. Det forsta medlet ar en facklig
blockad, eller med norskt sprakbruk, “boikott””, det andra ar
straffsatsen med mojligt fangelsestraff for foretagets foretradare. I det
senare fallet var tanken att en facklig organisation eller en enskild

3 Det bor noteras att NHO i sitt remissvar kritiserar forslaget och anser att straffansvaret bara
ska avse underldtelse att upprétta och sluta avtal om en pensionsplan.

7* Finland inforde en motsvarande regel redan 2013. Aven i Nederlinderna och Belgien finns
regler om alla I6neutbetalningar ska goras till bankkonton.

> 1 frdgan om blockad som anordnas med anledning av avvikelser frén villkoren i just ett
allmangiltigforklarat kollektivavtal s behover den fackliga organisationen inte bedéma om
blockaden ar rimlig med tanke pa den skada som kan uppsta.
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arbetstagare skulle initiera drendet. Men det fanns dd ingen statlig
tillsyn av foretagens efterlevelse av de allmangiltigforklarade avtalen.
2006 fick  Arbeidstilsynet = befogenheter att kontrollera
Allmenngjoringsloven. Arbeidstilsynet har samma befogenheter som
vid arbetsmiljodvertrddelser att besluta om forelaggande, att stoppa
arbetet eller besluta om overtradelseavgifter. Samtidigt uttryckte sig
den davarande norska regeringen’ i forarbetena pa ett sitt som
inskrankte myndighetens mgjligheter att genomdriva de
allmangiltigforklarade avtalens 16ne- och arbetsvillkor. Regeringen
skrev namligen att myndigheten inte skulle foreldgga foretag att
betala ut en viss 16n.

Genom propositionen’” varen 2021 ville regeringen klarlagga att de
inskrdnkande uttalanden fran 2006 inte liangre skulle beaktas av
Arbeidstilsynet. Regeringens forslag innebar att Arbeidstilsynet ska
kunna forelagga foretag att betala ut 16n.

NHO var i remissomgangen kritiska och skrev.

«Forskriftene er forutsatt 4 folge de tariffavtaler de bygger pd, bade nar
det gjelder anvendelsesomrddet og ved fortolkningen av
enkeltbestemmelser. Dette betyr at uklarhet omkring forskriftens
enkelte bestemmelser ma folge tariffpartenes tarifforstaelse, og ved
uenighet mellom disse ma spersmdlet i siste instans avgjores i
Arbeidsretten. Det er viktig a4 fastholde dette dersom
allmenngjoringsordningen skal fungere etter sin hensikt. Kompetanse til
a gi pdlegg om betaling etter forskriftene vil etter NHOs syn forsterke en
allerede uheldig situasjon. Dette vil fort kunne utvikles til en
forvaltningspraksis knyttet til forstdelse av allmenngjeringsforskifter
som er vanskelig for organisasjonene a fange opp. Palegg om betaling kan
ved dette gis pa feilaktig grunnlag.»

NHO understrok att Arbeidstilsynets maktmedel, sdsom viten,
arbetstopp och overtradelsebéter, gor det annu mer oroande att ge
myndigheten sadana nya befogenheter. NHO menade att hotet fran
sddana maktmedel skulle leda till att foretag lattare accepterar
myndighetens tolkning av avtal och att det darfor inte kommer att ga
att identifiera fall dar myndighetens praxis blivit felaktig. Enligt NHO
bidrar en sadan utvidgning av myndighetens kompetens i varsta fall
till att undergrava fortroendet for de allmdngiltighetsforklarade
avtalen.

7® Regeringen Stoltenberg 11
77 Prop. 153 L (2020-2021) Endringer i arbeidsmiljoloven mv. (tiltak for & bekjempe
arbeidslivskriminalitet)
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Departementet konstaterar i propositionen att forslaget fatt stod
frdin mdnga andra remissinstanser bdde pa arbetsgivar- och
arbetstagarsidan, liksom fran polis och dklagare och andra
organisationer. Man skriver vidare

«Departementet er for det forste enig med NHO i at
allmenngjoringsforskriftene er forutsatt a folge de tariffavtaler de bygger
pa. Departementet slutter seg videre til at tariffpartenes forstdelse er
sentral i fortolkningen ogsa av allmengjgringsforskriftene. Det er
naturligvis ogsd slik at det ved uenighet mellom partene om forstdelsen
av de underliggende tariffavtalene, ma spersmalet i siste instans avgjores
i Arbeidsretten.»

Men sedan gar man vidare och understryker att tolkningen av de
allmangiltigforklarade avtalen inte enbart gors av parterna och
arbetsdomstolen. En tvist mellan en enskild anstadlld som omfattas av
ett allmangiltigforklarat avtal och dennes arbetsgivare avgors av de
vanliga domstolarna. Likasda kommer de vanliga domstolarna,
beroende pa omstdandigheterna, att behdva avgora innehdllet i ett
allmangiltigforklarat avtal vid ett eventuellt brottmal rérande brott
mot skyldigheten att f6lja allmangiltigforklarade avtal.

Regeringens siger att dess avsikt helt enkelt ar att Arbeidstilsynet
ska kunna utfarda forelagganden till foretag om att betala ut loner i
enlighet med avtalet. Men samtidigt sa framhaller departementet att
Arbeidstilsynet ska agera med viss forsiktighet. Man skriver

«For ordens skyld vil departementet vise til at Arbeidstilsynet, her som
ellers, forst og fremst vil fore tilsyn og yte veiledning pa virksomhetsniva.
Departementet legger videre til grunn at Arbeidstilsynet i sin vedtaks- og
fortolkningspraksis vil veere noe tilbakeholden med a gd langt i & tolke
tariffavtalevilkdr som fremstir som uklare. Departementet vil i den
forbindelse ogsa vise til at Arbeidstilsynet, i vedtak pd dette omradet,
ikke ngdvendigvis trenger a spesifisere arbeidsgivers betalingsplikt ned
til «xminste krone», men i stedet velge d knytte palegget til vilkarene i den
aktuelle allmenngjeringsforskriften som sadan.»

[ propositionen framhaller regeringen att i de flesta fall inte kommer
att vara sarskilt komplicerat att faststalla att den faktiska betalningen
inte uppfyller avtalsvillkoren. Och det ar just i fall dar det finns en
betydande avvikelse som det kommer att vara sdrskilt relevant att
utfarda forelaggande att betala ut 16n. Arbeidstilsynet kan vdlja att
begransa foreldggandet till den del av 16nekravet som anses "saker” i
forhdllande till det relevanta avtalet.
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2.10.8 Apenhetsloven ska visa risker £6r daliga
arbetsvillkor

Under de senaste 20 dren har det forekommit mycket diskussion
kring CSR”®-fragor. Det finns olika frivilliga standarder och protokoll
for foretag som vill deklarera milj6- och sociala forhallanden kopplat
till foretagets verksamhet. Samtidigt finns det mycket kritik mot
dessa rapporteringssystem; dels att rapporteringen nastan enbart
kommer fran ett mindre antal mycket stora foretag, dels for att
foretaget vid val av uppgifter ofta valjer att mdla en formanlig bild av
sin verksamhet (sa kallad white-washing).

Frankrike gjorde denna typ av rapportering tvingande for storre
foretag redan 2010 och EU har antagit the Non-Financial Reporting
Directive (NFRD)” som beror cirka 12 ooo foretag i Europa,
huvudsakligen bérsbolag.®

Bakgrunden till den nya Apenhetsloven i Norge &r
tillkannagivanden fran stortinget. En offentlig utredning har sedan
forberett lagstiftningen. 1 stora delar lade regeringen fram
utredningens forslag.

Syftet med lagen ar att framja fOretagens respekt for
grundldaggande manskliga  rattigheter  och  anstindiga
arbetsforhdllanden i samband med produktion av varor och tjanster
och att sdkerstdlla allmdnhetens tillgang till information om hur
foretag hanterar negativa konsekvenser for grundlaggande manskliga
rattigheter och anstandiga arbetsforhdllanden.

Foretagen ar skyldiga att genomfora aktsamhetsbedémningar for
att kunna stoppa, forebygga eller begransa negativa konsekvenser for
grundlaggande manskliga rattigheter och anstandiga arbetsvillkor
som fOretagen har, antingen orsakat, bidragit till eller ar direkt
relaterat till foretagens verksamhet, produkter eller tjanster genom
leverantorskedjor eller affirspartners. Lagen innebdr dven att
foretagen ska offentliggora rapporter om sina bedémningar om
negativa konsekvenser for grundlaggande manskliga rattigheter och

7® Corporate Social Responsibility

7 Directive 2014/95/EU

% 1 Sverige har detta direktiv, som &dven kallas hallbarhetsdirektivet fran och med 2017
implementerats Arsredovisningslagen (1995:1554) s& att foretag som uppfyller tva av tre av
kriterierna; 350 miljoner kr i omsdttning, 175 miljoner kr i totala tillgdngar eller 250 anstéllda
de senaste tva rdkenskapsaren, ska uppritta en arlig “hallbarhetsrapport” som en del av
forvaltningsberattelsen eller i en separat rapport. Fran och med 2022 kommer nya regler att
galla.
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anstandiga arbetsforhallanden. Utgdngspunkten ar hdar OECD:s
riktlinjer.

Men den viktigaste skillnaden mot lagstiftning som inforts for att
implementera EU hdllbarhetsdirektiv ar att foretagen dldaggs en
skyldighet att besvara frdgor om specifika forhdllanden. Rent
praktiskt innebar det att vem som helst kan sdnda in en skriftlig fraga
till ett foretag om till exempel arbetsforhallanden for anstallda i
foretaget eller hos foretagets leverantorer eller partners. Denna fraga
ska besvaras inom tre veckor, alternativt, om mangden eller typen av
information gor ett snabbt svar alltfor betungande, ska foretaget
inom tre veckor meddela nar inom tva manader som informationen
kommer att ldmnas.

Forbrukertilsynet® och Markedsrddet® ska kontrollera att
foretagen uppfyller kraven och kan begira information, utfirda
pabud, uppsatta viten och utkrava béter.

Lagen omfattar en mycket stor del av det norska naringslivet
eftersom lagen galler for foretag eller koncerner som uppfyller tva av
dess tre kriterier

e forsdljning 6ver 70 miljoner NOK,
¢ balansomslutning: 6ver 35 miljoner NOK
e Over 50 arsanstallda

Lagen galler norska foretag men dven utlandska foretag som erbjuder
varor eller tjdnster i Norge och som ar skattepliktiga i Norge.
Givetvis kommer mycket av intresset att kretsa kring de stora
importforetagens leverantorskedjor i andra lander. Den problematik
som i Sverige illustrerats av den kinesiska reaktionen mot HM
kommer att kunna stallas pa sin spets for ett antal norska foretag.
Men wur Byggmarknadskommissionens perspektiv ar just
informationsplikten betraffande arbetsforhdllanden for anstdllda och
underentreprendrers anstdllda i hemlandet intressant. Man kan
beskriva det som att journalister, fackliga organisationer och andra

8 Forbrukertilsynet ar en tillsynsmyndighet placerad i Porsgrunn som évervakar vilseledande
marknadsforing och orattvisa avtalsvillkor och kan ocksd medla i tvister mellan konsumenter
och foretag.

¥ Marknadsrddet ir ett domstolsliknande forvaltningsorgan placerat i Oslo som huvudsakligen
behandlar o6verklaganden mot beslut som fattats av Forbrukertilsynet enligt
marknadsforingslagen.  Arenden  till Markedsradet beredes dock  forst av
Klagenemndssekretariatet som dr lokaliserat i Bergen.
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far en lagstadgad ratt att krava ut information om arbetsférhallanden
och vilka kontrolldtgarder foretaget initierat.

En avgorande fraga ar hur domstolarna kommer att tolka
begreppet ” anstendige arbeidsforhold ”. Kommer utlindska
arbetstagare som arbetar i Norge till Ioner som ligger langt under de
genom allmangiltighetsforklarade kollektivavtal faststdllda 16nerna,
att kunna anses ha anstandiga arbetsforhallanden eller ej.

Hur tillsynsmyndigheterna kommer att se pa foretag som lamnar
ofullstindiga eller vilseledande uppgifter kommer att avgora om
denna lagstiftning kommer att fa nagon betydelse for anvandningen
av illegal arbetskraft och arbetstagare som far lagre loner &n
lagstadgat inom den norska byggsektorn.

2.11 Parternas krav pa ytterligare
insatser

Infor valet till Stortinget hosten 2021 enades Fellesforbundet och
Byggenceringens Landsforening om ett gemensamt program med krav
pa den regering som ska tilltrdda efter valet.

Man framholl att

”Arbeidslivskriminalitet og sosial dumping i byggenaringen er et
samfunnsproblem som skader serigse bedrifter og sarbare arbeidstakere”

Infor utformningen av en regeringsplattform efter valet hosten 2021
uppmanade de tvd organisationerna darfor en ny regering att
anvanda f6ljande som grund for den norska modellen for
byggbranschen:

e Fast anstdllda yrkesarbetare och larlingar ska vara huvudregeln
inom byggbranschen.

o Flera atgirder maste vidtas for att stirka det organiserade
arbetslivet och kollektivavtalens betydelse. Parterna vill att sa
manga foretag och anstdllda som mojligt ska teckna ett
kollektivavtal. Myndigheterna madste vara med och underlatta
detta.

e Anvandning av bemanningsforetag ska inte tringa ut fast
anstallda och rekrytering av larlingar.
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Det maste sdkerstdllas att anstdllningen endast sker i enlighet
med lagens villkor, och att myndigheter och uppdragsgivare foljer
upp med kontroll och tillsyn i projekten.

Reglerna for offentlig upphandling maste ha tydliga och
begripliga krav och efterlevnad maste sakerstdllas genom kontroll
och dvervakning.

Centralt godkdnda avtal for upphandling maste foreskriva att
foretagen maste ha krav pa andelen kvalificerade arbetare och
larlingar.

Resurser for yrkesutbildning madste prioriteras for att sakerstalla
god rekrytering genom larlingsprogrammet, praktikplatser,
praktikkandidatprogrammet, skolan pd byggarbetsplatsen med
mera.

En "TBU® av arbetsliv"' maste upprittas, som arligen uppdaterar
information om situationen i Norge ndr det galler
anslutningsformer, anstdllningsomfattning, organisationsgrader
pa arbets- och medarbetarsidan, andel kvalificerade arbetare
inom olika branscher, med mera.

For att sikerstilla god HMS® i projekten maste skyldigheten for
sarskild riskbedomning specificeras nar sarskilt riskabelt arbete
utfors, eller nar sprak och olika former av anslutning ar kritiska
faktorer.

Tillsynsmyndigheterna maste stirkas och insatserna samordnas
mellan polisen, Arbeidstilsynet och andra tillsynsmyndigheter.

% Det tekniske beregningsutvalg for inntektsoppgjerene (TBU), (Tekniska berikningskommittén
for inkomstéverenskommelser) tidigare kallad Aukrust -kommittén, ar en statlig kommitté som
berdknar pris, 16nenivder och 16neutveckling i olika branscher i Norge. Syftet ar att parterna i
l6nesdttningen ska anvianda samma numeriska underlag i férhandlingarna. Kommittén
publicerar drliga rapporter med l6nestatistik i Norge. Kommittén ska presentera det bdsta
mojliga numeriska bakgrundsmaterialet och presentera det i en sddan form att oenighet mellan
arterna om ekonomiska fragor sd ldngt som majligt kan undvikas.

Halsa, milj6 och sdkerhet
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3

3.1

Finland

Arbetsmarknaden

Finland har en arbetsmarknadsstruktur som i stort liknar Sverige
med tre stora huvudorganisationer och fackférbund inom dessa,
samt huvudorganisationer for arbetsgivare uppdelad efter dgarform.

e Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC,
(Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK) har 21
medlemsforbund med tillsammans 6ver 1 miljon medlemmar,

¢ Tjanstemannacentralorganisationen STTK,
(Toimihenkilokeskusjarjestd), bestar av 18 medlemsforbund
som organiserar cirka 600 ooo tjidnstemdn inom industri-,
kommun-, stats-, och privat servicesektor.

e Akava ar den fackliga centralorganisation for akademiker och
bestar av 36 medlemsforbund som organiserar cirka 600 ooo
medlemmar

P4 arbetsgivarsidan dominerar

Finlands Naringsliv EK (Elinkeinoelaman keskusliitto)
med 24 medlemsférbund som i cirka 15 o000
medlemsforetag har cirka goo ooo lontagare anstéllda.
Kommunala arbetsmarknadsverket KT
(Kuntatyonantajat) ar den finlandska kommunsektorns
arbetsgivarorganisation, en sektor med drygt 437 ooo
tjansteinnehavare och anstallda

Arbetare inom bygg- och anldaggningssektorn ar till stor del
organiserade  inom  Byggnadsforbundet  (Rakennusliitto).
Forbundet har cirka 70 ooo medlemmar.

Elektriker ar organiserade inom Elbranschernas fackférbund
(Sahkoliitto)
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Byggnadsindustrins férbund RT (Rakennusteollisuus), som
ingdr i EK ar en federal gemenskap med sex branschféreningar inom
byggindustrin.

Den finska motsvarigheten till Saltsjobadsavtalet kallas
Januariférlovningen och ingicks 1940 under Finska vinterkriget pa
initiativet av den finska regeringen

Den finska regeringen har en mycket mera aktiv roll under det vi
i Sverige brukar kalla l6nerdrelserna. Staten deltar, inte bara som
arbetsgivare for de statligt anstéllda, utan betraktas dven som en
aktor som dr en garant for stabiliteten pad arbetsmarknaden. Darfor
forkommer i avtalsrorelser ofta inkomstpolitiska avtal som innehaller
helhetsuppgorelser som ror loner, frdgor om den ekonomiska
politiken och skattefragor. Parter i dessa avtal ar de centrala
arbetsmarknadsorganisationerna, andra intresseorganisationer samt
i de flesta fall 4ven staten och Finlands bank. Inkomstpolitiska avtal
fungerar som ramar och riktlinjer for de kollektivavtal som tréffas pa
lagre nivder.

Man sluter sedan juridiskt bindande kollektivavtal pa
forbundsnivad. Liksom i Sverige kan dessa sedan kompletteras med
avtal pa foretagsnivd och med individuella avtal med enskilda
arbetstagare. Villkor i sddana avtal, som strider mot rikstickande
kollektivavtal, blir dock enligt lagen om kollektivavtal (436/1946)
ogiltiga och ersatts av innehallet i det rikstackande kollektivavtalet.

I Finland finns det en skyldighet att inom en manad frdn att ett
kollektivavtal ingdtts sanda avtalet, i kopia och i elektronisk form, till
Social- och Hilsovdrdsministeriet.® Vidare ska
arbetsgivarorganisationer meddela ministeriet uppgifter om antalet
medlemsforetag samt om antalet arbetstagare hos dessa foretag,
grupperade enligt de kollektivavtal som ska tillimpas i deras
anstdllningsforhallanden. Arbetstagarorganisationer, som ar part i
ett riksomfattande kollektivavtal, ska ocksa sanda medlemsuppgifter
over arbetstagare som dr i arbete, grupperade enligt de kollektivavtal
som ska tillimpas i deras anstallningsférhdllanden. Nar ett enskilt
foretag tecknar det som i Sverige kallas ett hdngavtal till ett
riksomfattande kollektivavtal med en arbetstagarorganisation, ska
aven denne arbetsgivare sinda in en redovisning Gver antalet
arbetstagare som omfattas av det avtal arbetsgivaren ingatt.

% Ett avtal kommer ocksa till stdnd om dess innehall antecknas i det protokoll som upprittas
vid forhandling mellan parterna. Aven sddana avtal ska sdandas in till ministeriet.
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3.2 Arbetslivskriminalitet och utlandsk
arbetskraft

Aven i Finland skapar ohederliga uppligg inom bygg- och
anldaggningsbranschen oro. Uppldggen ar kopplade till utlandsk
arbetskraft och utlandska foretag, men liksom i Sverige och andra
lander sa mojliggors upplaggen ofta genom olika slags samarbeten
med inhemska aktorer.

Det ar forst under de senaste tre decennierna som det i ndgon
storre utstrackning forekommit immigration till Finland. Men
forandringen har skett snabbt och nu ar 8 procent av befolkningen av
utlindsk hirkomst®. I Helsingfors med omnejd ar effekterna av
immigrationen sarskilt pataglig da det nu ar cirka 25 procent av man
i dldern 30-34 som har utlandsk bakgrund.

Finlands "narmaste” grannland ar Estland. Snabbfarjor gor att det
finns dagspendling mellan de tvda huvudstadsomrddena och det bor
cirka 50 000 estlindska medborgare i Finland. Aven om Estland
sedan sjalvstandigheten for 30 ar haft en god ekonomisk utveckling
ligger lonelaget i Estland fortfarande betydligt lagre dn i Finland.
Estnisk arbetskraft vidlkomnades i Finland redan fore EU-
utvidgningen 2004 och i dag finns det mdnga estniska medborgare
och ryska medborgare med permanent uppehallstillstand i Estland,
som arbetari Finland. En del av dessa ar permanent bosatta i Finland,
medan andra bor kvar i Estland men arbetar under nagra veckor i
taget i Finland.

Decennierna efter Sovjetunionens kollaps sokte sig ocksa ryska
medborgare med finsk-ugrisk bakgrund till Finland. Det finns en
omfattande granshandel mellan Finland och Ryssland och &ven
manga rysk-etiska ryska medborgare har sokt sig till delar av Finland.
Under senare ar har arbetstagare fran ostliga EU-lander och fran
lander langre bort i fore detta Sovjetunionen sokt sig till Finland,
bade i enlighet med regelverk och som illegal arbetskraft. 2020 var
det cirka 9o ooo medborgare i fore detta Sovjetunionen-linder
exklusive de tre baltiska landerna, som legalt vistades i Finland.

I Finland har intresset for forekomsten av underbetald och illegal
arbetskraft pa finska arbetsplatser tidigare mycket kretsat kring
“exploateringsperspektivet”, d.v.s. att utlindska arbetstagares svaga
sociala stdllning, oftast bade i hemlandet och i Finland, medfort att

8 2020 var det 444 000 personer varav 77 00o var fodda i Finland.
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de utnyttjats som billig arbetskraft. Forst pd senare ar har de
snedvridande  effekterna  for  bland annat  byggforetag
uppmadrksammats mera. Det finns en diskussion om sa kallade
exploateringsbaserade foretagsmodeller, och att sddana foretag
forekommer i underentreprenorkedjorna pda bygg- och
anlaggningsarbeten.

3.2.1 Omfattning och karakteristiska

Utnyttjandet av utldndska arbetstagare har vackt diskussion den
senaste tiden. Medier har publicerat nyheter om utnyttjande av
ukrainska byggarbetare, ett systematiskt utnyttjande av arbetstagare
i restaurangbranschen och stora problem i stadbranschen.

I Finland talar man, om l6nedumpning och om underbetalning,
utan att det finns ndgon egentlig definitionsskillnad mellan de
tvabegreppen.

3.2.2 Brottens karaktar

Enheten for utredning av gra ekonomi inom Skattef6rvaltningen har
undersokt en del rattsfall som géller [onedumpning.
[ unders6kningen gjordes tre viktiga observationer:

1. en del av I6nedumpning for utldnningar har
kriminaliserats i Finland trots att det inte finns en sarskild
paragraf om detta i strafflagen. Detta genom lagen om
ockerliknande diskriminering i arbetslivet och lagen om
manniskohandel.

2. Bara”toppen avisberget” av fallen géllande 16nedumpning
leder till atal och rattegang. Antalet rattsfall ar obetydligt,
straffen lindriga och ersittningspraxis mycket varierande.

3. Myndigheterna har bristfalliga medel for att upptacka och
beivra lonedumpningen.

Studien fran Skatteforvaltningen konstaterade vidare att, utifran en
analys av rattsfallen, behandlas sdllan andra rubriceringar av
ekonomiska brott, sdsom skattebrott eller bokforingsbrott, i
samband med arbetsbrott. Det kan dock anses vara tamligen
sannolikt att det ocksa ofta i verkligheten begds andra arbetsbrott
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och/eller ekonomiska brott i anslutning till IJénedumpning och att
sadana brott av ett eller annat skal inte kommer fram.

Europeiska institutet for kriminalpolitik, (HEUNI)*” beskriver
problemen sd har:

”’I grunden handlar arbetsrelaterat utnyttjande och manniskohandel om
strukturella problem. Riskerna for arbetsrelaterat utnyttjande 6kar om
behovet av arbetskraft dr stort och varierar kraftigt samt om det finns
behov av flexibel och tillfillig arbetskraft. Riskerna okar i
laglonebranscher och sdsongsarbete samt i samband med outsourcing
och langa leverantorskedjor. Samtidigt mojliggér denna i sig lagliga och
allmint anvdnda praxis utnyttjande i synnerhet av arbetstagare med
utlindsk bakgrund. Brottslingar utnyttjar lagliga affarsstrukturer och
anvander till exempel ldnga leverantorskedjor, bulvaner och
skrivbordsladeforetag for att inom EU Overfora arbetskraft mellan
lander. P4 detta satt kringgds bestdllaransvar och andra skyldigheter
samtidigt som man haller foretagets papper i skick och déljer den
egentliga verksamheten for myndigheterna. Aven lagligt verksamma
foretag kan involveras i madnniskohandel till exempel via
underleverantorer.”

3.2.3 Finsk gra ekonomi i estnisk skepnad.

2020 gjorde enheten for utredning av grd ekonomi vid
Skatteforvaltningen en sdrskild rapport om estniska foretag
verksamma i Finland. Det fanns da totalt cirka 11 ooo utlindska
foretag, varav cirka 5000 var estniska. Inte mindre dn 3 ooo olika
estniska foretag var eller hade nyligen varit aktiva inom den finska
byggbranschen.

Finlandare har en hel del kontakter med estniska féretag och
manga ester soker sig till Finland for att arbeta sa det ar naturligt att
det finns ett omfattande ekonomiskt utbyte.

Men att grunda ett foretag i Estland medfor dock inte i sig
skattefordelar om verksamheten leds fran Finland. Likval sa
forekommer det valdigt mdnga estniska foretag som leds av finska
medborgare. Ar 2018 fanns det 6ver 8 ooo finlindska ansvariga
personer i det estniska foretagsregistret. Omstandigheter som kan
tyda pd grd ekonomi ar till exempel att foretagets alla ansvariga
personer ar finlaindare och bor i Finland. Det finns drygt 3 ooo
estniska foretag som uppfyller dessa kriterier.

8 .. .
7 Anniina Jokinen, 2020-03-16
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Skatteforvaltningen i Finland konstaterade vidare att det fanns det
narmare 300 i Finland bosatta finlaindare som saknade inkomster och
som verkade som ansvariga personer i estniska foretag. Avsaknaden
av beskattade inkomster kan tyda pd att man avsiktligt doljer
inkomster, vilket ar ett typiskt fenomen inom grd ekonomi. Detta ar
givetvis bestickande siffror.

Estnisk foretagslagstiftning och inkomstbeskattning ar fordelaktig
jamfort med den finska skatten, men att grunda ett foretag i Estland
ger anda inte skattefordelar om affarsverksamheten bedrivs i Finland
nadr ett sa kallat fast driftstalle uppstar for foretaget i Finland. Med
fast driftstalle avses till exempel ett stdlle darifrdn foretaget leds eller
ett kontor. Da beskattas ett utlindskt foretags fasta driftstélle enligt
finsk lagstiftning. Aven finsk arbetslagstiftning tillimpas fullt ut pa
fasta driftstallen, inklusive 16onevillkor.

3.2.4 HEUNI

The European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated
with the United Nations (HEUNI) ar ett europeiskt regionalt institut i
FN: s natverk for brottsforebyggande och brottsbekimpande
verksamhet. HEUNI arbetar under det finska justitieministeriet som
ett oberoende forsknings- och policyinstitut.

Ett tematiskt omrdde for HEUNI &r det som bendmns “labour
exploitation”. HEUNI beskriver att trafficking av arbetskraft vanligen
behandlas antingen inom ramen for ekonomisk brottsbekdmpning
eller som en form av vdldsbrott, men sdllan som bada samtidigt.
Detta innebdr att kombinationen av ekonomiska brott mot staten
och intrdng i enskilda offrets rattigheter inte tas upp till fullo. I sjdlva
verket ar arbetskraftsutnyttjande en form av foretagsbrott motiverad
av ekonomisk vinst menar HEUNI

HEUNI har genomfort flera EU-finansierade studier ddar man har
tittat pa trafficking for arbete. En slutsats som man gjort ar att aven
lander i 6stra EU nu ar "utsatta” for trafficking av arbetskraft.
Arbetskraft fran linder utanfor EU tas in. En del sinds vidare till
lander i vastra EU utifrdn "posting of workers” upplagg men en del
finns kvar pa arbetsmarknaden i lander som Estland, Lettland och
Polen.
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Forskarna som medverkar i HEUNI projektet FLOW®® beskriver
avancerade uppldagg, som nu dven kan innefatta finansiella
transaktioner i kryptovalutor for att d6lja betalningar. En bedomning
ar att trafficking for arbete kan vara lika l16nsamt som trafficking for
sexuella dandamal, framst for att det ar sa mycket enklare att oka
verksamhetens omfattning.

I en Policy brief® ligger HEUNI fram nagra forhallandevis
konkreta punkter for att effektivisera insatserna mot vad som kallas
labour exploitation.

e ’Forbéttra samarbete mellan olika myndigheter och organ och
utveckla lampliga strukturer for att stodja ett sddant samarbete

e Utveckla proaktiva metoder och riskmodelleringsbaserade verktyg
for insamling av underrattelser

e Implementera riktade inspektioner i risksektorer med flera
myndigheter i samverkan

o Etablera specialiserade enheter for manniskohandel inom polisen

e Betrakta arbetstagarna i denna typ av upplagg som offer och anvand
tillvagagdngssatt som gor att offren kan gora ansprdk pa sina
rattigheter.

e Arbeta ndra offentliga organ och /eller icke - offentliga
organisationer och hdnvisa exploaterade migrerande arbetstagare
och offer for manniskohandel till dessa for den hjdlp som behovs.”

Ett utmdrkande drag for mycket att HEUNI:s arbete ar just
offerperspektivet. Aven om man ibland tillstdr att manga “offer”
redan innan de reste till ett EU land var medvetna om att de skulle
arbeta under samre arbetsvillkor an inhemska arbetstagare, beskrivs
dessa individer likval for offer som berdvats den ersittning som de
egentligen skulle vara berattigad till.

Under 2020 gav HEUNI ut en slags handbok for foretag som vill
genomfora riskanalyser och atgiarder for att forhindra att de har

8 Shady business. Uncovering the business model of labour exploitation

Published in 2019 Authors: Anton Kojouharov, Atanas Rusev, Simone Eelmaa, Anna Markina,
Anniina Jokinen, Dace Kavasa, Lasma Stabina

Edited by Anniina Jokinen & Natalia Ollus. Helsinki, 2019. ISBN 978-952-7249-10-9

® Policy brief 2. 31.8.2020
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foretag som arbetar med labour exploitation i sina
underleverantorkedjor®.

3.3 Allmdént bindande kollektivavtal

2001 inforde Finland allmént bindande kollektivavtal. Beslut om vilka
avtal som ska forklaras allmdangiltiga tas av Ndmnden for faststdllande
av kollektivavtals allmdnt bindande verkan som ar ett organ under
Social- och Hdlsovdrdsministeriet.

Namnden ska ta stéllning till om ett riksomfattande kollektivavtal
som blivit insdnt till ministeriet” ar representativt och darmed
allmédnt bindande. Namnden bestdr av en lagfaren domare som
ordforande och en annan domare som dennes ersattare. Sedan finns
det ytterligare tvd ledamoter med personliga ersdttare. Dessa
ledamoter far inte utses bland personer som kan anses foretrada
arbetsgivar- eller arbetstagarintressen.””. Normalt fattar namnden
beslut sd snabbt att kollektivavtalet dr allmant bindande redan nar
det trader i kraft. Namndens beslut kan o6verklagas till
Arbetsdomstolen.

[ 2 kap. 7 § 1 mom. arbetsavtalslagen (55/2001) regleras att:

"Arbetsgivaren ska iaktta atminstone det som i ett riksomfattande
kollektivavtal som bor anses vara representativt for branschen i fraga
(allmént bindande kollektivavtal) bestdims om de anstéllningsvillkor och
om de arbetsférhdllanden som gdller det arbete som arbetstagaren utfor
eller ett dairmed narmast jamforbart arbete.”

Ett villkor i ett arbetsavtal som strider mot motsvarande bestimmelse
i det allmant bindande kollektivavtalet ar ogiltigt, och i stallet ska
bestammelsen i det allmant bindande kollektivavtalet iakttas.
Finland har nu cirka 160 allmant bindande kollektivavtal. I princip
ska en arbetsgivare, som saknar kollektivavtal, darfor bedoma om

% Navigating through your supply chain. Toolkit for prevention of labour exploitation and
trafficking Published in 2020 Authors Anni Lietonen, Anniina Jokinen, Natalia Ollus

Helsinki 2020. ISBN 978-952-7249-21-5 (paperback), ISBN 978-952-7249-22-2 (PDF

91 Kollektivavtalsgruppen vid avdelningen for arbete och jamstalldhet vid social- och
hélsovardsministeriets lagstiftningsenhet fungerar som beredningsorgan for nimnden for
faststallande av kollektivavtals allmdnt bindande verkan

9 For narvarande ar bada dessa ledaméter professorer i arbetsritt vid Juridiska Institutionen
vid Universitet i Helsingfors
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foretagets verksamhet Gverensstammer med ett visst avtal for att
avgora om ett allmiant bindande kollektivavtal giller for en
arbetstagare eller grupp av arbetstagare. Arbetarskyddsmyndigheten
liksom arbetsmarknadsorganisationer ska hjédlpa foretag att hitta ratt
kollektivavtal.

[ praktiken betyder det att arbetstagare inom byggsektorn, ska,
oavsett om arbetsgivaren tecknat nagot kollektivavtal eller ej, erhdlla
villkor som o6verensstaimmer med kollektivavtalen inom sektorn.
Detta gdller sdledes aven utlindska arbetstagare och utlandska
foretag. Genom systemet med allmint bindande kollektivavtal har
Finland implementerat EU:s utstationeringsdirektiv.

Men Finland har inte en lagstiftning som gor det olagligt att franga
kollektivavtalsvillkoren. Det ar antingen en facklig organisation eller
den enskilde arbetstagaren som madste driva kraven i en arbetsrattslig
process.

Dessa kan dock be Arbetarskyddsforvaltningen att vidta
tillsynsatgarder for att utfa handlingar om 16n, arbetstid med mera
fran arbetsgivaren Om arbetsgivaren inte Overldmnar en
loneutrakning, trots arbetstagarens begdran, handlar det om en
straffbar underlatenhet enligt arbetsavtalslagen. Arbetsgivaren kan
dd domas for brott mot arbetsavtalslagen.

Arbetarskyddsforvaltningens  inspektorer kan vid  sina
inspektioner notera tecken pa att utlandska arbetstagare erhdller 16n
som tydligt avviker fran kollektivavtal. De underrdttar da
huvudentreprendr.  Inspektorerna  erfarenhet ar da  att
underentreprendren ndstan alltid far lamna uppdraget.

3.4 Lagstiftning mot utnyttjande av
arbetskraft

I Finland finns det, liksom i andra europeiska lander, en lagstiftning
som riktar sig mot sa kallad médnniskohandel. Manniskohandel ar ett
frihetsbrott. Det ar fraga om  mdnniskohandel  for
tvangsarbetsaindamal®® om en person inte de facto kan lamna ett

 Den finska strafflagen 25. kap. 3 §
”Minniskohandel
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anstallningsforhdllande pa grund av 6vergripande kontroll. Sddana
forhallanden ar dock sdllsynta nar det galler byggnadsarbetare som
exploateras menar Arbetarskyddsforvaltningens inspektorer.

Enligt finsk lag kan emellertid utnyttjandet och exploatering av
arbetstagare i stdllet definieras som ockerliknande diskriminering i
arbetslivet.

Strafflagen 47. kap. 3 a § Ockerliknande diskriminering i arbetslivet

”Om en arbetssokande eller arbetstagare vid diskriminering i arbetslivet
forsitts i markbart ofordelaktig stdllning genom att arbetssékandens
eller arbetstagarens ekonomiska trangmadl eller annars trangda lage,
beroendestdllning, ofdrstdnd, lattsinne eller okunnighet utnyttjas, ska
garningsmannen, om inte strangare straff for garningen féreskrivs pa
nagot annat stdlle i lag, fér ockerliknande diskriminering i arbetslivet
domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.”

Rubriceringen ockerliknande diskriminering i arbetslivet ar avsedd
att tillimpas pa diskrimineringsfall, att arbetstagare, ofta men inte
enbart®, i strid mot allmant bindande kollektivavtal, utnyttjats i
arbetet sa att de fitt liga loner och jobbat linga dagar.®”> Nar en

Den som genom att

1) utnyttja ndgon annans beroende stdllning eller skyddslésa ldge eller genom att utéva
pdtryckning mot ndgon annan,

2) vilseleda ndgon annan eller genom att utnyttja att ndgon vilseletts,

3) betala ersdttning till en person som utévar makt 6ver en annan person, eller

4) ta emot en sddan ersdttning

utévar makt éver ndgon eller rekryterar, éverldter, transporterar, tar emot eller inhyser ndgon i
syfte att géra honom eller henne till foremdl for sexuellt utnyttjande enligt 20 kap. 9 § 1 mom. 1
punkten eller dirmed jamforbart sexuellt utnyttjande, tvdngsarbete eller andra forhdllanden som
kranker mdnniskovdrdet eller i syfte att avlidgsna organ eller vivnader, ska for mdnniskohandel
domas till fingelse i minst fyra mdnader och hégst sex dar.”

Denna lagbestimmelse kan sdgas motsvara den svenska lagstiftningen mot
manniskoexploatering.

% Det finns ndgra f& sektorer och yrken dir det saknas kollektivavtal, eller kollektivavtalen ar
sa utformade att de inte uppfyller kraven f6r att kunna forklaras allmant bindande. Men dven
dd kan lagen om ockerliknande diskriminering tillampas om l6nen tydligt avviker fran vad som
dar gangse 16n.

% Arbetarskyddstillsynens anvisningar 2/2016 tillsynen av likabehandling och diskriminering ger
en vagledning hur myndigheten tillimpar lagstiftningen ndr diskriminering avser 16n och
6vriga minimivillkor. ” Inspektéren ska i forsta hand utreda huruvida arbetstagare har
behandlats mer ofordelaktigt dn i en jamforbar situation. En l6nejdmforelse kan géras med en
annan jamforbar arbetstagare pd arbetsplatsen som inte omfattas av diskrimineringsgrunden.
Om ett sddant jimforelseobjekt inte finns pd arbetsplatsen, kan man som grund for bedémningen
anvinda den presumtiva rdttvisa behandlingen av arbetstagare i den aktuella situationen.
Lénenivdn kan dd jamféras till exempel med den miniminivd som faststdllts i ett i allmdnt
bindande kollektivavtal for arbetet i frdga. Det dr inte frdgan om mer oférdelaktig behandling om
[6nen isin helhet dr minst lika stor som i kollektivavtalet dven om I6nen inte har bildats enligt
bestammelserna i kollektivavtalet. En forutsdttning dr alltid att arbetstagarna i friga om [6nen
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arbetarskyddsinspektoren uppdagar en diskriminering kan
arbetsgivaren fd en uppmaning om rattelse. Om arbetsgivaren inte
iakttar ~ uppmaningen, Overfor inspektoren drendet  till
arbetarskyddsmyndigheten f6r avgorande . Myndigheten kan fatta
ett  beslut som  ar forpliktande  for  arbetsgivaren.
Arbetarskyddsmyndigheten kan ocksd gora en polisanmdlan om
brott mot bestimmelsen om ockerliknande diskriminering. Notera
att det for fillande dom da kravs att arbetstagarens ekonomiska
trangmal eller annars trangda lage, beroendestdllning, oforstand,
lattsinne eller okunnighet utnyttjats.

Mellan dren 2010 och 2018 registrerade den finska polisen enligt
Statistikcentralen 321 anmadlningar av ockerliknande diskriminering
2019. Anmadlningarna kommer ofta frdn Arbetsmiljoverkets
inspektorer®

[ enbart 35 fall resulterade dettai en fallande dom. En orsak till det
obetydliga totala antalet arbetsbrott som gdller lonedumpning ar att
brotten preskriberas snabbt.

Om domstolen anser att en for ldg 16n uppfyller rekvisitet for ett
brott som rubriceras under diskriminering i arbetslivet, &r domen
ndstan utan undantag enbart ndgra hundra euro i boter.

Men enligt HEUNI handlar detta om dold brottslighet, och offren
ar ofta radda for myndigheterna. Darfor utreds inte nédvandigtvis
misstankta fall, och uppldggen definieras inte som manniskohandel
eller ens arbetsrelaterade brott. Det kan darfér hdanda att upplaggen
endast behandlas som ekonomiska brott, sdsom skattebedrageri.

har forsatts i en samre stdllning jamfort med andra. Inspektéren ska dessutom bedoma huruvida
den ldgre lonen grundar sig pd arbetstagarnas ursprung, nationalitet eller sprdk. Det rdcker att
inspektoren med anledning av de omstdndigheter som framkommit under inspektionen har
grundad anledning att anta att ett forfarande som strider mot diskrimineringsforbudet
forekommer (bestdimmelse om bevisbérda 28 §). Ett antagande om diskriminering uppstdr ndr
man arbetstagarnas ursprung, nationalitet eller sprdk. Huruvida arbetsgivarens syfte har varit
att diskriminera sina arbetstagare saknar betydelse.”

% "Det finns specialiserade inspektérer med fokus pa utlindska arbetare och en skild grupp
som jobbar med tillsynen 6ver bestdllaransvar. De finska arbetarskyddsinspektérerna har ratt
att kontrollera arbetsférhallandena, arbetstider och 16nevillkor, och ofta pratar de med bade
arbetare och arbetsgivare for att fa sig en helhetsbild av arbetsplatsen. Enligt statistiken frdn
arbetarskyddsinspektioner i sédra Finland &r 2019 ar underbetalning férhdllandevis vanligt
inom byggbranschen ”(Exploatering av utldndsk arbetskraft i underleverantérsleden - Finland
som exempel, av Dr. Natalia Ollus, Europeiska institutet for kriminalpolitik, (HEUNI) fr&n
antologin Sund Konkurrens i Byggbranschen utgiven av Byggforetagen 2021.)
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3.5 Skatteregler

3.5.1 Inkomstregistret

Ett stort och viktigt steg for att motverka vad som i Finland benamns
den grd ekonomin togs 2019 genom inférandet av inkomstregistret.
Sedan 2019 ska alla utbetalda I6ner, naturaférmdner, arvoden,
arbetsersattningar och oOvriga forvarvsinkomster anmalas till
inkomstregistret. Fran 2020 innefattas dven uppgifter om utbetalda
pensioner och sociala formdner.

Det ar nu inte lingre mojligt att anmala inkomstuppgifter separat
till de olika myndigheterna, utan uppgifterna pa anmadlan till
inkomstregistret nyttjas av alla anvdndare av informationen. Samma
uppgift anmals pa en och samma gang till alla myndigheter som
behover den, varmed uppgiftslimnaren inte langre kan avsiktligt
redigera uppgifterna till de olika myndigheterna.

En skillnad mot det svenska systemet med manatliga
arbetsgivardeklarationer dr att anmalningarna till inkomstregistret ar
kopplat till varje betalning. Fran den finska Skatteforvaltningens sida
talar man om att uppgifterna ska ldmnas i realtid, men dnnu ar det
lagligt att uppgifterna anmadls inom fem kalenderdagar efter varje
betalningsdag, separat for varje utbetalning®.

Ett argument for inkomstegistret har varit
Arbetarskyddsmyndigheten kan utnyttja inkomstuppgifterna i sin
overvakning av tillimpningen av den s.k. bestdllaransvarslagen,
uppfyllandet av minimikraven for anstdllningsforhallande och
anvandningen av utlandsk arbetskraft. I och med att varaktigheten
av utlandska arbetstagares arbete i Finland kan 6vervakas i realtid,
kan man samtidigt dven Overvaka arbetstagarnas skattskyldighet i
Finland.

Det finska systemet ar utformat sa att den administrativa bordan
for foretagen blir liten, snarast skulle den nog kunna bli mindre an
det nuvarande svenska systemet med manatliga

I inkomstregistret har man for forsta gdngen inom finska statsforvaltningen tagit i bruk
tekniska granssnitt mellan foretagens och myndigheters system. Sd gott som alla anmélningar
lamnas in elektroniskt till inkomstregistret. De enhetliga uppgifterna 6verfors da automatiskt
fran foretagens l6neadministrationssystem till inkomstregistret och vidare till myndigheters
system. Nar uppgifterna 6verfors automatiskt fran ett system till ett annat, forbattras dven
informationskvaliteten, menar Skattefdrvaltningen. I ndsta steg dr mdlet att samtliga uppgifter
ska 6verforas automatiskt.
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arbetsgivardeklarationer. Den finska metoden innebar att
uppgiftslimnande helt integreras i foretagens I6ne- och
bokforingssystem och de utbetalningsorder som sands till bankerna.

3.5.2 Personbeteckning

En utlindsk medborgare som kommer till Finland for att arbeta
maste ansoka om en personbeteckning. Nar en arbetstagare far en
personbeteckning, fir han eller hon pd samma gdng ocksa ett
skattenummer.

En utlindsk medborgare kan pad begiran fd en finlandsk
personbeteckning genom att personligen besoka magistraten®® pa
boendeorten eller Skatteforvaltningen. Dessa har parallell behorighet
att bevilja personbeteckningar till utlindska medborgare som
kommer till Finland for att arbeta tillfalligt.

Skatteforvaltningen  registrerar  fOljande  uppgifter i
befolkningsdatasystemet: fullstindigt namn, fodelsedatum, kon,
fodelseort, adress, nationalitet, modersmal och yrke. Pa samma gang
samlar Skatteforvaltningen in uppgifter som ar nddvandiga for
beskattningen, sasom uppgifter om arbets- och uppdragsgivaren,
langden pa vistelsen och arbetet i Finland, 16ne-/inkomstbeloppet
och arbetsforhdllandets och uppdragets typ (med andra ord om det
handlar om en inhyrd arbetstagare, en yrkesutovare eller en anstalld
l6ntagare).

Efter registreringen av uppgifterna far arbetstagaren en
personbeteckning. Dartill far hen av Skatteforvaltningen ett
dokument som redogor for hens skattenummer. Dokumentet kan
vara ett skattekort, ett kallskattekort eller ett separat intyg med
skattenumret. Skatteforvaltningen antecknar skattenumret for
personer som arbetar pd en byggarbetsplats i det offentliga
skattenummerregistret for byggbranschen.

98

Magistratfunktionen handhas nu av DVV, (Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata) som ansvarar for att foéra ett register over den finska befolkningen och
byggnaderna. DVV har kontor pa storre orter i hela Finland.
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3.5.3 Skattenummer och skattekort

Skattekort kan sagas motsvara det svenska systemet med A-skatt och
F-skattebevis, dvs det handlar om att skattemyndigheten tar ett
beslut om pa vilket sitt en individ ska betala inkomstskatt och vilken
skattesats som arbetsgivaren ska anvanda vid
prelimindrskattebetalning.

Eftersom det forekommer sd mycket oegentligheter inom
byggsektorn sd galler speciella regler for denna sektor®. En person
som arbetar pa en byggarbetsplats ska, innan arbetet borjar, ha ett
skattenummer som inforts i det offentliga skattenummerregistret for
byggbranschen. I den informationstjanst som tillhandahalls av
Skatteforvaltningen ar det magjligt att kontrollera om ett visst namn
och skattenummer inforts i skattenummerregistret.

Syftet med anvandningen av skattenummer ar att sdkerstalla att
varje person som arbetar pd en byggarbetsplats inforts i
Skatteforvaltningens register innan arbetet inleds. Genom
skattenummerregistret for byggbranschen ar det mojligt att
kontrollera riktigheten hos personkorten for dem som arbetar inom
byggbranschen och att 6vervaka arbetsgivarnas och arbetstagarnas
forpliktelser i anknytning till beskattningen.

En forutsdttning for att fa ett skattenummer™ dr en finlandsk
personbeteckning som inforts i befolkningsdatasystemet. Finlandska
medborgare fir en personbeteckning automatiskt, men utldndska
medborgare som flyttar till Finland ska sjdlva anséka om inférande
av personuppgifter i befolkningsdatasystemet, da de ocksa far en
finlandsk personbeteckning. Forst darefter kan de fa ett
skattenummer.

Pa skattenumret tillimpas motsvarande sekretessbestammelser
som pad beskattningsuppgifter. Information om ett skattenummer
kan foljaktligen ldmnas ut enbart till aktorer som enligt
lagstiftningen dr berdttigade att fd information.

% Det finns bestimmelser om skattenumret och skattenummerregistret i lagen om
skattenummer och skattenummerregistret for byggbranschen (1231/2011).

'° Skattenumret ar en individuell sifferserie pd 12 tecken, utifran vilken det inte dr méjligt
att dra slutsatser om personens alder, kon eller fodelsedatum. Skattenumret byts inte och
andras inte heller da en person byter arbetsgivare eller byggarbetsplats.
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3.5.4 Personkort

Ett kort med foto dr obligatoriskt for personer som arbetar pa en
byggarbetsplats'”. Byggherren och den huvudsakliga genomf6raren
av byggprojektet pd en byggarbetsplats ansvarar bagge for att alla
personer som arbetar pd byggarbetsplatsen har ett sddant personkort
som arbetarskyddslagen forutsatter. Dartill ar alla arbetsgivare som
verkar pa en byggarbetsplats ansvariga for detta vad som galler egna
och deras avtalsparters arbetstagare.

En person som arbetar pa en byggarbetsplats har inte ratt att
paborja arbetet och fa ett passerkort till byggarbetsplatsen innan hen
har ett skattenummer pa ett personkort.

Personkortet med foto ska innehdlla

e personens namn

e ett foto av personen

e arbetsgivarens (= l6nebetalarens) namn

e personens skattenummer, som inforts i det offentliga
skattenummerregister som fors av Skatteforvaltningen.

4@_ Tmi Lototimpuri

Aarne Karjala

UL 100011004427
LU ES  Tmi Latotimpuri

Y-TUNNUS 24989781 (FI)
CLIEECEN 2603 2023 saakka

WLNLDAN
7564902342 warIy

240

101

Skyldigheten att pa ett synligt satt bara ett personkort regleras i §§ 52 a och 52 c i
Arbetarskyddslagen (738/2002) §

galler for alla personer som arbetar pa en byggarbetsplats, sival arbetstagare som
egenfiretagare, det vill sdga bland annat rorelseidkare och yrkesut6vare och bolagsman. Ett
personkort krdvs ocksd av arbetstagare som inte utfor egentligt byggarbete, sdasom
kontorsanstdllda, stddare och vakter vilka jobbar pd en byggarbetsplats. Ocksd ldrare och
praktikanter fran laroinrattningar ska ha ett kort fran laroinrattningen med skattenummer da
de arbetar pa en byggarbetsplats.

En person som tillfdlligt transporterar varor till en byggarbetsplats behover inte ha ett
personkort, om denne inte deltar i utférandet av byggarbetet. Personkort behdvs inte heller pa
byggarbetsplatser dér en enskild person later bygga eller reparera en byggnad for privat bruk.
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De finska personkorten motsvarar den svenska IDo6-korten. Korten
utfardas av Vastuu Group™* Till skillnad fran IDo6, som anlitar olika
utforare, sa ar det Vastuu Group som svarar for hela produktionen av
korten.

3.6 Bestdllaransvarslagen

Den finska lagen om bestdllarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstdende arbetskraft (1233/2006) skiljer sig fran den
svenska lagen (2018:1472) om entreprenérsansvar for lonefordringar.'®

Syftet med den finska lagen om bestdllarens ansvar ar att framja
lika konkurrens mellan foretag samt iakttagande av
anstallningsvillkor pd arbetsmarknaden. Lagen gdller alla branscher
dir man anvander underleverantorer eller inhyrd arbetskraft.
Lagstiftningen bygger pd en lingtgdende plikt fér en bestdllare av
tjanster att sakerstalla att dess avtalspartner fullgor sina lagstadgade
forpliktelser. Detta ska ske genom att foretaget begdr in de olika
handlingar som ndmns i lagen om bestadllarens ansvar. Detta ska ske
innan avtal ingas.

Fullgérandet av skyldigheter visas genom:

1. ett intyg Over att avtalsparten dr inford i
forskottsuppbordsregistret’®,  arbetsgivarregistret  och
registret 6ver mervardesskatteskyldiga

2. handelsregisterutdrag
intyg om betalning av skatt

4. intyg avseende tecknande av pensionsforsakringar for
arbetstagare och avseende betalning av
pensionsforsakringsavgifter

5. en redogorelse for vilket kollektivavtal som ska tillimpas pa
arbetet eller for de centrala anstdllningsvillkoren

6. en redogorelse for hur foretagshalsovarden ar ordnad

7. bevis pa tecknande av en forsakring i enlighet med lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

> Vastuu Group ags av Byggnadsindustrins forbund (RT), husbyggarsektionen av RT samt
Finska fastighetsféreningen.

"> Den svenska lagen reglerar huvudentreprendrens ansvar att betala underentreprendrens
upplupna ej betalda l6ner.

4 Forskottsuppbord motsvarar prelimindrskatt.
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Varje bestdllare ansvarar for att ta fram redogorelserna for sina egna
avtalspartners del. Bestdllaren ska begdra redogodrelserna och
avtalspartnern ska skicka dem till bestallaren. Redogorelserna maste
forvaras i minst tva ar efter att arbetet avslutats.

Utgangspunkten for den finska lagstiftningen ar att det alltid
ligger i bestdllarens intresse att utreda avtalspartnerns palitlighet och
det ar en del av riskhanteringen for en ansvarsfull aktor.

Bestallaren ska sdkerstdlla dktheten i redogorelsen som mottagits
om det finns skal att betvivla att den inte ar dkta.

Vid byggverksamhet galler utredningsskyldigheten for alla
bestdllare, dven om byggande inte hor till bestdllarens normala
verksamhet. Férutom nybyggande tdcker byggande bland annat
underhadlls-, reparations-, mark- och vattenbyggande. Vad giller avtal
som galler byggande ska uppgifterna inhdmtas dven da arbetet utfors
av en egenforetagare.

Om en utlandsk avtalspart skickar arbetstagare till Finland, ska
bestallaren utreda arbetstagarnas pensions- och olycksfallsforsdkring
senast innan arbetet inleds. Enligt lagen om utstationering av
arbetstagare har en arbetsgivare som fungerar som avtalspart en
skyldighet att ge bestdllaren redogorelse om uppfyllelse av den
sociala tryggheten for alla utsianda arbetstagare som senare borjar
jobba.

Fackliga fortroendeman, fortroendeombud och
arbetarskyddsfullmaktigen har ratt att fa en redovisning 6ver orsaken
till anvdndning av inhyrd arbetskraft, omfattningen pa den
arbetskraft som anvands, uppgifter som specificerar foretaget,
arbetsobjektet, arbetsuppgifterna, lingden pa avtalet och det
kollektivavtal som ska tillimpas pa arbetstagare som utfor arbetet
eller underleveransarbete eller i brist pd sddant avtal, de centrala
arbetsvillkoren.

Bestdllaren kan paforas en forsummelseavgift for brott mot
utredningsskyldigheten. Férsummelseavgiften ar mellan 2 o050 och
20 500 EUR, men en forhojd forsummelseavgift pafors en bestdllare
som ingdtt ett avtal med en ndringsidkare eller foretradare som
forsatts i ndringsforbud om bestdllaren borde ha forstdtt att
avtalsparten inte har for avsikt att fullgéra sina lagstadgade
betalningsforpliktelser. Maximibeloppet dr da 66 soo EUR.

Det bor noteras att Finland har ratificerat ILO:s konvention (nr
94) angdende arbetsklausuler i kontrakt, ddri offentlig myndighet dr
part. Konventionen syftar till att statliga bestallare skall stalla krav pa
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att entreprenor och leverantorer tillampar antingen minimiloner
eller  kollektivavtal. = Bestdllaransvarslagen  foreskriva  att
uppdragsgivaren skall informera uppdragstagare om att
allmangiltigforklarade kollektivavtal ar gdllande for arbetet

3.7 Finlands system for
arbetskraftsinvandring

Regeringens politik syftar till att toppexperter fran olika delar av
varlden skall vara intresserade att komma till Finland for att arbeta
inom akademi och ndringsliv. Regeringen har som mal att utveckla
behandlingen av uppehdllstillstaind for arbete sa att den
genomsnittliga behandlingstiden ska vara cirka en manad. Samtidigt
har Finland ett system for arbetskraftsinvandring som innefattar
saval en bedomning om foretagets kompetensbehov kan 16sas med
inhemsk arbetskraft eller EU/EES medborgare, som att den utlanning
som soker tillstdnd att arbeta maste visa forsorjningsformdga, vilket
ska goras genom den 16n som personen utlovats av arbetsgivaren.

Kravet ar att 1onen som en arbetsgivare utlovar skall motsvara
lonen som stipuleras i de allmdngiltigférklarade kollektivavtalen.
Saknas kollektivavtal, vilket dock dr ovanligt i Finland, ar emellertid
lonekravet enbart 1 252 EUR/madn vilket motsvarar 12 500 SEK/man.

Tillstanden ar knutna till en viss arbetsgivare men det ar maojligt
att anhadlla om tillstand att byta arbetsgivare och da arbeta under
handlaggningstiden.

Det finns ocksd mojlighet att soka arbetstillstand som specialist,
vilket krdaver en manadslon pa cirka 30 ooo SEK/man eller genom EU
bla-kort system for hogt kvalificerade personer. Lonen maste da
overstiga 50 ooo SEK/man.

Men i Finland gors en utredning géllande arbetsuppgiften. Det ar
en Arbets- och ndringsbyrd (TE-byrd)®, regionala statliga
myndigheter som bedomer om det ar mojligt att hitta lamplig
arbetskraft for uppgiften inom rimlig tid pa arbetsmarknaden i
Finland eller inom EU/ETA-omrddet. Infor utredningen kan TE-
byran begdra att arbetsgivaren annonserar det lediga arbetet i
arbetsformedlingens nationella databas och i det europeiska
natverket EURES. Om lamplig arbetskraft kan hittas inom rimlig tid

> Motsvarar Arbetsformedlingen i Sverige.
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pa arbetsmarknaderna, finns det ingen grund for beviljande av
uppehallstillstand for arbetstagare.

Det ar arbetsgivaren som skall stalla upp kompetensprofilen for
arbetet men TE-byran skall bedoma om kriterierna ar orimliga i
forhallande till andra anstdllda eller normala foérhdllanden for den
typen av arbete. TE-byran skall dven prova om arbetsgivaren kan och
vill fullgéra sin arbetsgivarforpliktelse, vilket innefattar en
bedomning om foretagets ekonomiska stallning.

Anhoriga kan beviljas uppehalls- och arbetstillstand efter
beddmning av forsorjningsformdagan.

Ansokan om tillstand enligt Bla-kortreglerna behandlas enbart
utifran de gemensamma EU-reglerna.

3.8 Insatser for att oka medvetenheten om
utnyttjande av arbetskraft

I Finland har fragan om ohederlig affarsverksamhet och utnyttjande
av utlandsk arbetskraft varit mera uppmarksammad &n i Sverige. Det
har inte varit ndgon politisk tvist om hur pass allvarliga problemen
ar. Flera olika regeringar har deklarerat att det ar viktigt att motverka
vad som i Finland ofta kallas den gra ekonomin.

Pd webbplatsen Grd ekonomi och ekonomisk brottslighet
presenterar varje myndighet sin verksamhet betriffande
bekdmpningen av gra ekonomi.

e Brottsbekampning; Inrikesministeriet; Polisen, Tullen,
Aklagarmyndigheten

¢ Beskattning |: Finansministeriet; Skatteforvaltningen

¢ Rattssiakerhet och insolvens: Justitieministeriet,
Utsokningsvasendet, Konkursombudsmannen

e Arbetsgivare och bestdllaransvar: Social- och
halsovardsministeriet: Regionforvaltningsverket,
Pensionsskyddscentralen, Sysselsattningsfonden,
Olycksfallsforsdakringscentralen (Tvk)

e Produkter, tjdnster och jamlik konkurrens: Arbets- och
ndringsministeriet, Livsmedelsverket, Valvira, Traficom,
Konkurrens- och konsumentverket

Det ar sdledes fem olika ministerier som ar med och har ansvar for
atgarder mot arbetslivskriminalitet i Finland.
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3.9

Regeringens planer och strategier

3.9.1 Regeringsprogrammet

I samband med att ministaren Marin

°6 bildades i december 2019

fanns i regeringsprogrammet en sdrskild bilaga 4 innefattande 14
punkter med dtgarder mot grd ekonomi. I detta dokument fanns
nagra punkter av relevans for att bekampa ohederliga upplagg pa den
finska byggarbetsmarknaden.
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Regeringen konstaterar att anvandningen av skattenummer
som fungerat val och forebyggt grda ekonomi inom
byggbranschen ska utstrackas till fler branscher, i férsta hand
skeppsbyggnad.

Foretags- och organisationsdatasystemet (FODS) utvidgas sa
att det i storre utstrackning innehdller uppgifter om hur
foretagen skoter sina centrala skyldigheter.

Myndigheternas befogenheter och bestammelserna om
informationsutbyte ska utvarderas for att olika myndigheter
vid Overvakningen av gra ekonomi ska fa battre tillgang till
uppgifter om brottslig bakgrund.

Myndigheternas mdgjlighet att i sin verksamhet utreda
anmadlningsforsummelser ska utvecklas och det ska
utvarderas huruvida sanktionerna i anslutning till dem ar
tillrackliga.

Utlandska foretag alaggs bokforingsskyldighet nar de har ett
fast driftstélle i Finland

Begreppet ekonomisk arbetsgivare infors sd att man i Finland
inte ska kunna undga skatt genom att skenbart arbeta for en
utlindsk arbetsgivare.

Nya metoder for att ingripa i uppsatlig eller grovt vardslos
underavloning, sdsom exempelvis administrativa sanktioner,
ska utredas.

Regeringen bestdr av fem partier: Socialdemokraterna, Centern, Groéna férbundet,

Vansterférbundet och Svenska folkpartiet.
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3.9.2 Strategi bekdmpning av gra ekonomi

Vidare beslutade regeringen om olika arbetsgrupper och att
strategier skulle utarbetas. Statsradet, det vill sdga den finska
regeringen, antog i juni 2020 en strategi och ett atgardsprogram for
bekdampning av grda ekonomi och ekonomisk brottslighet 2020-
2023”7, som en uppfoljning av en tidigare strategi fran 2016. Arbets-
och ndringsministeriet har huvudansvaret for programmet for att
bekdampa grd ekonomi, medan finansministeriet, inrikesministeriet
och justitieministeriet har delansvar. For genomfdrandet av
handlingsplanen tillsatte arbets- och naringsministeriet den 20
december 2019 en styrgrupp for bekampning av grd ekonomi, som
leds av arbetsminister Tuula Haatainen. Strategin och
atgardsprogrammet har beretts i en beredningsgrupp under

inrikesministeriets ledning.
”Syftet med strategin for bekdmpning av grd ekonomi och ekonomisk
brottslighet ar
1) att frdmja en sund konkurrens mellan foretagen och en rattvis
arbetsmarknad,
2) att forebygga gra ekonomi och ekonomisk brottslighet,
3) att trygga verksamhetsforutsittningarna for myndigheter som
bekdampas gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet, samt
4) att utveckla bekdmpningen av och myndighetssamarbetet mot gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet.”

3.9.3 Andringar aviseras om
arbetskraftinvandring

[ borjan av 2020 Overfordes handliggningen av regler om
arbetskraftsinvandring for tredjelandsmedborgare fran
inrikesministeriet till arbets- och ndringsministeriet och den
ansvarige ministern, Tuula Haatainen, (SDP) signalerade da hardare
tag.
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https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/16402203/Statsr%C3%Asdets+principbeslut+om
+en+strategi+f%C3%B6r+bek%C3%A4mpning+av+groC3%As+ekonomi+och+ekonomisk+bro
ttslighet+2020%E2%80%932023/222fa6d4-1b2c-c3d5-49b8-
bc783c6azedi/Statsr%C3%Asdets+principbeslut+om+en-+strategi+f%C3%B6r+bek%C3%A4mp
ning+av+grC3%As+ekonomi+och+ekonomisk+brottslighet+2020%E2%80%932023.pdf
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"Arbetskraftsinvandring dar acceptabelt endast nar man handlar enligt
spelreglerna pa den finlandska arbetsmarknaden. Man maste ingripa i
missforhdllandena.” ...

"Ett alternativ som tagits upp har varit ett ackrediteringssystem for
foretag som anvdnder arbetskraftsinvandring. I modellen skulle
tillforlitliga och stabila arbetsgivare kunna skota sina rekryteringar
snabbare. I anslutning till detta skulle det dven vara bra att 6vervaga
skarpta bestimmelser for de arbetsgivare vars rekryteringar varit
férknippade med problem.”

Den finska regeringen uppfattar att regelverket nu i delar missbrukas
genom att foretag som anvander arbetskraftsinvandrare inte betalar
korrekta avtalade I6ner eller pa andra satt missbrukar systemet.

Pa uppdrag av arbets- och ndringsministeriet, inom ramen for
regeringens arbetsgrupp for forebyggande av exploatering av
utlindsk arbetskraft, presenterade professor Olli Sorainen, som
arbetar vid arbets- och naringsministeriet, i augusti 2020 ett antal
forslag. De viktigaste forslagen ar:

1. | samband med utfirdande av visum eller uppehallstillstand
ska information om reglerna pa den finska arbetsmarknaden
ges till utlandska arbetare som ska utfora uppdrag i Finland.

2. Okad kommunikation och information om arbetsrelaterade
exploateringsdtgarder

3. Forstark kampen mot exploatering av utlindsk arbetskraft
genom att ange prestationsmal for ett antal
nyckelmyndigheterna. (Polisen har redan sadana mal.)

4. Utveckla systemet for offentlig upphandling genom att bland
annat Oka den upphandlande myndighetens/enhetens
skyldighet att rapportera om tjansteleverantorens
angelagenheter.

5. Lagstiftning om uppehallstillstand dndras sa att det klarlaggs
att en ansokan ska avslds om arbetsgivaren eller den verkligen
huvudmannen har agerat for att kringgd inrese- eller
vistelsebestammelser eller tidigare forsummat sina
skyldigheter.

6. En utredning pagdr om att huruvida arbetsmiljomyndigheten
bor far befogenheter att i de allvarligaste fallen av
underbetalning, forutom att informera polisen om misstankt
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manniskoexploatering, ocksa ska kunna paféra en
administrativ pafoljd i form av straffavgift.

7. Utlanningslagstiftningen bor &dndras genom sarskilda
bestammelser for att ge offer for arbetskraftsexploatering en
ratt att stanna kvar i landet, och soka arbete i samma eller
annat yrke inom ramen for deras Dbefintliga
uppehallstillstand.

8. Okade anstringningar och resurser till statliga
tillstandsmyndigheterna, regional forvaltning och polisen for
att forhindra exploatering av utlandsk arbetskraft.

9. Starka mdjligheterna till samarbete mellan myndigheter
genom kanalisering av olika slags uppgifter och observationer
uppgifter till en funktion, dar de kan kombineras, analyseras
och studeras.

10. Ta fram en internationell jamf6relse med andra nordiska och
EU-lander betriffande forfaranden och metoder for att
motverka exploatering av utlandsk arbetskraft.

1. Starta en studie om de hinder och metoder som forsamrar
mojligheter for myndigheter att upptdcka risker for
exploatering.

12. Inrdtta en permanent myndighetsstyrktur for att kontrollera
utlandsk arbetskraft och bekdmpa exploatering i ndra
samarbete med arbetet mot manniskohandel, svart arbete
och arbetet mot den gra ekonomin.

3.9.4 Nationell strategi for offentlig
upphandling 2020

Den finska regeringen antog 2020 en Nationell strategi for offentlig
upphandling®®, i vilken iven metoder om hur upphandlande
myndigheter ska fd hjdlp att undvika att framja den gra ekonomin
ingdr.

Bekdmpningen av grda ekonomi inom byggbranschen ska ske
genom utbyte av god praxis samt genom pilotprojekt.
Senatfastigheter'™, ska dela med sig av sin bdsta praxis.

% https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162420

"9 Senatsfastigheter ar ett statligt affarsverk som forvaltar cirka 8 9oo civila och militara statliga
byggnader. Dess roll motsvarar snarast rollen Byggnadsstyrelsen och Fortifikationsverket en
gang hade i Sverige.
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Radgivningsenheten for offentlig upphandling™ ska dokumentera
och sprida dessa metoder. Arbets- och naringsministeriet ska ocksd
samordna pilotforsok som utfors pa byggarbetsplatser.

Enligt den finska upphandlingslagen kan man i
upphandlingsforfarandet utesluta en anbudsgivare pda grund av
forsummelse av samhalleliga plikter, sasom betalning av skatter eller
sociala avgifter.” Upphandlande myndigheter har mojlighet att ur
Skatteforvaltningens fullgoranderapport for foretag kontrollera
grundldaggande uppgifter om anbudsgivarforetaget, uppgifter om
dess solvens samt bland annat om anbudsgivarforetaget har betalat
sina skatter och arbetspensionsavgifter.

e Lagen ska dndras sa att det blir mojligt att kontrollera
fullgoranderapporterna dven under pagaende
kontraktsperiod.

e Innehdllet i fullgéranderapporten utvidgas dessutom till
att omfatta uppgifter dven om foretagens kontaktpersoner

Fullgéranderapporterna bor utnyttjas i nationella upphandlingar,
smad upphandlingar och leverantorsregister, menar den finska
regeringen. Dessutom undersoks mdjligheter till ytterligare
automatisering av hanteringen av fullgéranderapporterna.™

En annan punkt i strategin ar att den finska regeringen aviserar att
lagstiftningen om kontroll av straffregisterutdrag utvecklas och
smidig elektronisk kontroll av straffregisterutdrag mojliggors. Innan
ett upphandlingskontrakt ingds ska den upphandlande enheten
krava att den valda anbudsgivaren lamnar in straffregisterutdrag for
att utreda de obligatoriska grunderna for uteslutning enligt
upphandlingslagen.”> Nu vill regeringen att det blir mojligt att
kontrollera straffregisterutdrag automatiskt.

10

Rddgivningsenheten for offentlig upphandling (JHNY) &r en enhet inom Finlands
Kommunforbund som aven styrs och finansieras av Arbets- och ndringsministeriet.

" Den finska upphandlingslagstiftningen ir en implementering av EU direktiven 2014/24/EU
om offentlig upphandling och 2014/25/EU om upphandling av enheter som dr verksamma pd
omrddena vatten, energi, transporter och posttjdnster, varvid mojligheterna att utesluta
leverantorer maste vara tillatlig utifrdn den rattspraxis som etablerats genom prejudikat fran
EU domstolen.

"* Fullgoranderapporten kan redan delvis kontrolleras automatiskt och elektroniskt, vilket har
minskat de upphandlande enheternas och anbudsgivarnas arbete betydligt.

"3 For ndrvarande behandlas straffregisterutdragen manuellt och sdnds per post. I praktiken
lamnar leverantéren vid kontroll sitt straffregisterutdrag till den upphandlande myndigheten
genom ett fysiskt bes6k pa den upphandlande enhetens kontor.
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Vidare aviseras att det ska skapas verktyg for att pa nationell niva
identifiera och observera risker for méanskliga rattigheter i inhemska
upphandlingar." I det arbete som ska inledas identifieras de mest
betydande riskbranscherna vid offentlig upphandling. Dessutom
skapas verktyg som de upphandlande myndigheterna kan anvdnda
sig av.

" Europeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI) har gjort utredningar om riskerna for de
manskliga rattigheterna i arbetslivet i Finland och skapat konkreta verktyg for att forhindra
oegentligheter och utnyttjande av arbetstagare i synnerhet vid underentreprenader.
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4 Danmark

4.1 Arbetsmarknaden

I Danmark talar man om den danska arbetsmarknadsmodellen. Den
kan sdgas ursprungligen etablerats genom Septemberforliget redan
1899 och foljer nu pd ett huvudavtal fran 1960. Kollektivavtalen
rattsliga sarstillning baseras sedan 1912 pa en lagstiftning om
Arbejdsretten. Utgangspunkten for den danska modellen ar att
praktiskt taget alla regler inom arbetsmarknaden regleras genom
kollektivavtal. ~Vissa allmangiltiga lagar for att reglera
arbetsmarknaden har dock inforts", under senare decennier ocksa
for att implementera EU lagstiftning.

Aven om man i Danmark talar om att arbetsmarknadens parter
sjdlva ska utforma kollektivavtalen sa kan man beskriva det som att
modellen 6ppnar for trepartssamverkan dar dven staten medverkar
som en slags part i vissa 16nerorelser. Detta ar dock relativt ovanligt
men det har gjorts ndgra stora Gverenskommelser mellan de tre
parterna.

Danska fackliga organisationer har av tradition en stark stallning;
cirka 2/3 av lontagarna ar fackligt anslutna"®. De tva
huvudorganisationerna ar:

"> Exempelvis s& begransades 1919 arbetstiden genom lag till &tta timmar om dagen for
huvuddelen av arbetstagarna och 1938 fick danska 16ntagare lagstadgad ratt till tva veckors
semester med 16n. Semesterlagstiftningen har sedan dndrats vid ett flertal tillfillen och
omfattar i dag semester motsvarande fem veckor. Flera kollektivavtal ger dock ratt till
motsvarande sex veckors semester.

" Det ska dock noteras att det i Danmark finns en del fackliga organisationer som ofta betraktas
som "gula” eller oberoende Dessa dr inte anslutna till de fackliga huvudorganisationerna, och
tecknar normalt inte kollektivavtal. De driver dock egna A-kassor. Cirka 7-8 procent av de
fackligt anslutna dr medlemmar i dessa fackféreningar. Den storsta "gula” fackforeningen ar
KRIFA, den kristna fagforening som har 190 ooo medlemmar!
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Fagbevagelsens Hovedorganisation FH Danmarks storsta
fackféorbund som organiserar offentligt och privat anstdllda
yrkesutbildade arbetare och tjansteman™. FH bestar av 64 olika
fackforbund och har sammanlagt cirka 1,3 miljoner medlemmar. FH
uppratthaller 17 regionala sektioner runt om i Danmark. FH beskriver
sig som politisk obundna och beredda att samarbete med olika
politiska partier for att framja lontagarnas intressen. Enskilda
fackforbund har dock fortfarande kvar starka politiska kopplingar till
partiet Socialdemokratiet.

Akademikernes Centralorganisation AC - organiserar offentligt
och privat anstdllda akademiker. AC bestar av 28 olika fackférbund
med cirka 450 ooo medlemmar.

Arbetsgivarsidan ar organiserad genom Dansk
Arbejsgivarforening som dar en huvudorganisation for 12
arbetsgivarforeningar pa det danska privata arbetsmarknaden. Men
pa grund av ett stort antal olika fusioner av arbetsgivarféreningar sa
finns det en helt dominerande medlem, Dansk Industri (DI)

Danska byggnadsarbetare ar huvudsakligen organiserade i inom
ramen for den fackliga organisationen Fagligt Feelles Forbund (3F)
som dr den storsta medlemsorganisationen inom FH. De flesta ar
organiserade inom Bygggruppen i 3F som har cirka 57 ooo
medlemmar. Men det finns dven vissa lokala fackféreningar for
murare och snickare som tillhor 3F Bygge-, Jord-, og
Miljoarbejdernes Fagforening (BJMF). BMJF utgér dock ingen
egen grupp inom 3F.

Dansk El-Forbund (DEF) inom FH med cirka 27000
medlemmar organiserar elektriker bade inom och utanfor bygg- och
anlaggningssektorn.

Malerforbundet inom FH har cirka 8.000 medlemmar,
huvudsakligen inom byggsektorn.

Blik- og Rerarbejderforbundet inom FH organiserar
platslagare, VVS-montoérer och sotare. Forbundet hade 2014 cirka
9 0oo medlemmar.

"7 FH ar av en sammanslagning av Landsorganisationen i Danmark (LO), startad 1898 och den
nast storsta huvudorganisationen i Danmark, FTF (tidigare Funktionerernes og
Tjenestemeendenes Feellesrdd). Den nya huvudorganisationen som uppstod 1 januari 2019 heter
Fagbeveegelsens hovedorganisation, FH.
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Bygge-, Anlags- og Trakartellet (BAT) ar en facklig
samarbetsorganisation for sju LO-férbund. I K6penhamnsomradet
finns det sedan 1924 ett fackligt samarbetsorgan for fackliga
organisationer inom byggsektorn; Byggefagenes Samvirke
Kobenhavn"®,

P34 arbetsgivarsidan ingar Dansk Byggeri sedan 2020 i
organisationen Dansk Industri. Dansk Byggeri har 6 ooo

medlemsforetag med cirka 73 ooo anstallda.

4.2 Arbetskraft fran utlandet

4.2.1 Utstationerade arbetstagares 1l6n

I likhet med Sverige finns det inga lagstadgade krav pa att en
arbetsgivare, dansk eller utlandsk, ska teckna kollektivavtal. Daremot
ar det vanligt att det finns sa kallade arbetsklausuler i byggkontrakt
som innebdr att byggherren kraver att personal som arbetar med
byggprojektet ska omfattas av kollektivavtal. Det forekommer att del
foretag patecknar avtalen men sedan inte betalar sina utldndska
arbetstagare i enlighet med avtalet.

Ordforande i Byggefagenes Samvirke Kebenhavn har konstaterat
att det oftast ar helt meningslost att driva arbetsrdttsliga processer
mot utlandska foretag inom byggsektorn. Nar en dom val avkunnats
mots fackforbundet av en utlindsk postbox, det gar inte att fa ut
ndgra pengar.

Detta problem uppmarksammades for nagra ar sedan och darfor
inrdttades en sarskild ordning som ar tankt att sakerstdlla att avtalade
loner betalas ut. Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede™,
garanterar de enskilda arbetstagarnas korrekta 16n, om de eller deras
fackliga organisation, inte kan fd arbetsgivaren att betala. Men det ar
ingen snabb eller enkel process.

e Reglerna giller utstationerade arbetstagare som ar EU/EES
medborgare.

" Syftet med Byggefagenes ir samarbete mellan byggfackforeningarna for att lésa ‘sddanne

opgaver, der ikke kan loses af de enkelte fagforganisationer, og scrlig sddanne
opganisationsopgaver, hvor der peges pd nye veje for arbejderklassens kulturelle hojnelse og
storre indflydelse pd byggeindustriens og de med den samherige funktioner i samfundet’, som.

" Lov om Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede (LOV nr 613 af 08/06/2016)
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e Arbetsgivaren maste ha tecknat ett kollektivavtal

e Lonekraven frdn de anstdllda maste vara faststdllda i en
arbetsrattslig process.

e Arbetsgivaren har trots anmodan inte betalat ut de
korrekta lonerna.

I de fallen trader fonden in och betalar ut 16nen till arbetstagaren eller
dennes fackliga organisation. Darefter sander fonden nya krav till
arbetsgivaren, och samtidigt debiterar fonden ut en avgift - ett sd
kallat extraordinart bidrag till fonden - fran den utlandska
arbetsgivaren. Avgiften uppgar i princip till 25 procent av den totala
lonen som faststallts under den arbetsrattsliga rattsprocessen.

Om den utlindska arbetsgivaren inte betalar efter en andra
begdran fran fonden, och fonden darfor maste stdlla ett tredje krav,
kommer fonden ocksd att ta ut en avgift fran den danska
uppdragsgivaren, det vill sdga det danska foretaget som
ursprungligen bestadllde arbetet.

Om en utlandsk arbetsgivare ger upphov till betalning fran fonden
flera gdnger, kommer avgiften att 6ka till 40 procent en andra gang
och sedan 50 procent av den totala 16nen.

Fonden ar tankt anvidnda en form av “name and shame”-metod.
Den ska publicera en lista pd websidan virk.dk”*° med information om
de foretag som har gett upphov till betalningar fran fonden under de
senaste 36 mdnaderna. Tanken ar att danska uppdragsgivare pa sa
satt kan fd information innan de ingar ett avtal med ett utlandskt
foretag. Om en dansk arbetsgivare valjer att ingd ett avtal med ett
utlindskt foretag som finns med pd listan fir arbetsgivaren, pa
samma satt som det utlindska foretaget, en hojd avgift om foretaget
igen ger upphov till betalning frdn fonden.

[ Ovrigt finansieras fonden genom bidrag fran alla danska
arbetsgivare som dar skyldiga att betala tilliggspension for sina
anstdllda. Alla utlandska foretag som tillfalligt har personer anstallda
i Danmark bidrar ocksad till fonden. Detta bygger pa registrering i
registret for utlaindska tjansteleverantorer (RUT -registret).

° Virk ar en inloggningsportal som tillhandahaller cirka 1500 digitala tjanster, huvudsakligen
information, inrapportering, tillstdind och intyg, for foretag i Danmark. Virk drivs av
Erhvervsstyrelsen.
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Men systemet anvands knappast alls! Avgiften som tas ut for varje
arbetstagare uppgar for 2021 till endast 17 DKK per ar. P4 Fondens
lista fanns sommaren 2021 enbart tva utlandska foretag upptagna™.

4.2.2 Registret for Udenlandske Tjenesteydere
(RUT)

Medborgare i EU-lander har ritt att arbeta i Danmark och foretag
fran EU-lander har rdtt att utfora tjanster i Danmark. Som en del av
implementeringen av Utstationeringsdirektivet madste utlindska
foretag som tillfalligt levererar tjanster i Danmark registrera sig hos
Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT). Detta galler dven
foretag som inte har verklig verksamhet i hemlandet.

Aven egenfiretagare utan anstillda behéver registrera sig hos
RUT om de tillhandahaller tjanster inom byggbranschen eller
installation och reparation av maskiner och utrustning.

Anmadlan ska goras senast samtidigt som arbetet paborjas

Om en uppgift avser byggnad och konstruktion, jordbruk,
skogsbruk, tradgardsskotsel, tradgardsskotsel eller stadning madste
det utldndska foretaget forse sin uppdragsgivare med dokumentation
om att foretaget ar registrerat i RUT. Individer och foretag som
anlitar ett utlindskt foretag for att utféra uppgifter inom de
branscherna maste underratta det danska arbetsmiljoverket inom tre
dagar efter att arbetet pdborjats om hen inte har mottagit
dokumentation om att det utlindska foretag ar registrerat i RUT.

Foretag, bade leverantorer och bestdllare, som bryter mot reglerna
kan fa betala 10 oo DKK i en slags administrativa boter”*. Om
Arbejdstillsynet upptdcker andra lagovertradelser har myndigheten
en skyldighet att gora en polisanmalan.

Det ar Erhvervsstyrelsen' som ansvarar for driften av RUT och for
den elektroniska anmadlningslosningen pda www.virk.dk/rut, som
utldndska foretag maste anvanda vid registrering i RUT.

"' Bada foretagen ar frén Italien.

"*? Det kravs dock normalt att Arbejdstillsynet sinder drendet till polisen med en anmodan om
att boter ska utfdrdas.

3 Erhvervsstyrelsen ir en myndighet under Erhvervsministeriet med ménga olika
ansvarsomraden
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4.2.3 Arbetskraft fran tredje-land

I Danmark finns det, bdde frdn statens sida och frdn
ndringslivsorganisationer, en tydlig fokusering pa att rekrytera
kompetenta tredjelandsmedborgare som vill komma och arbeta i
Danmark.

Hanteringen av arbetstillstand for tredjelandsmedborgare skiljer
sig fran hanteringen av asylansokning och gors darfér numera av
olika myndigheter. Tillstand for att arbeta i Danmark handhas av
Styrelsen for International Rekruttering og Integration - SIRI"**

I normalfallet krdvs att en person fran tredje land som vill arbeta i
Danmark har fatt ett erbjudande om arbete med en arslon som
overstiger 445 ooo DKK'. Personen kan fi forlangt tillstand® men
maste uppfylla lonekravet som revideras arligen. Familjemedlem kan
ocksa fa uppehallstillstand.

Det finns ocksa mojlighet att fa arbete i sa kallade bristyrken. Det
kravs da att SIRI satt upp yrket pd speciella "positiva listor”. Bland de
bristyrken som fanns pd listan 6ver kvalificerade yrkesarbetare
aterfanns i mitten av 2021 byggnadstekniker, elektriker, VVS-
montorer, murare och snickare. I de fallen ar kraven att 16n och
anstallningsvillkor (semesterratt, uppsagningstid med mera) inte far
vara samre an normalt inom yrkesomradet i Danmark. Osdker 16n
som ackord, provision eller bonus ingdr inte i loneskattningen. Om
en arbetsgivare erbjuder andra betalda levnads- och
boendekostnader, kan sadana komponenter inte ingd i bedomningen
av l6nenivan, inte heller arbetsgivarens kostnader for arbetstagarens
resor till och frdn Danmark. Arbetet som erbjuds ska normalt vara en
heltidsanstallning (oftast 37 timmar per vecka).

SIRI ska, om det finns oklarheter huruvida 16n och
anstallningsvillkor motsvarar dansk praxis, frdga experter pa
omrddet, till exempel ett av de regionala arbetsmarknadsraden, for
att bedoma anstallningsvillkoren.

"+ Asylansokningar och viseringsbeslut handliggs av Udlendingestyrelsen. Béada

myndigheterna tillhor Udlendinge- og Integrationsministeriet.

"5 Omrdknat med véxelkursen motsvarar det cirka 50 0oo SEK/ménad, men med hansyn till att
det danska skattesystemet dr annorlunda dn det svenska kan man sdga att I6nenivin motsvarar
en svensk 16n fore skatt pa cirka 44 ooo kr/manad.

"¢ Efter att varit bosatt i Danmark i nio ar, och efter att visat erforderliga kunskaper i danska
och samhallsorientering kan en ostraffad person séka danskt medborgarskap.
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4.3 Offentlig upphandling

4.3.1 Arbejdsklausler

Danmark har inte heller, till skillnad fran Finland, ratificerat ILO:s
konvention (nr 94) angdende arbetsklausuler i kontrakt, ddri offentlig
myndighet dr part. Men arbejdsklausuler anvands i stor utstrackning
i Danmark. Arbetsklausuler ar civilrattsliga avtal som stipulerar att
en leverantor och dennes underleverantorer ska tillimpa loner och
arbetsvillkor i enlighet med kollektivavtal.

Dock bor man notera att klausulen inte kan hanvisa till ett
specifikt  kollektivavtal. I mdnga avtalstexter hanvisas till
representativa kollektivavtal.

Ett exempel pa en arbetsklausul som anvands av Kebenhavn
kommune:

"Leveranderen skal sikre, at ansatte hos leveranderen og eventuelle
underleverandorer, samt underleverandgrernes eventuelle
underleveranderer, og hele vejen igennem en eventuel kade, som i
Danmark medvirker til at opfylde kontrakten, er sikret lon (herunder
seerlige ydelser), arbejdstid og andre arbejdsvilkar, som ikke er mindre
gunstige end dem, der gelder for arbejde af samme art i henhold til en
kollektiv overenskomst indgdet af de inden for det pageldende faglige
omrade mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som
gelder pd hele det danske omrade.”

Inom statlig offentlig upphandling dr det numera obligatoriskt och
inom kommunal offentlig upphandling har regeringen pdabjudit att
kommunerna ska anvanda arbetsklausuler, dven om det inte ar
lagreglerat. Aven en del privata bestillare och huvudentreprenérer
anvander denna typ av avtalsvillkor.

4.4 Exploatering av arbetskraft

4.4.1 Arbejdstillsynets observationer.

Det danska arbetsmiljomyndigheten granskar utlindska foretag
sarskilt. Rent generellt sager myndigheten att arbetsmiljon pa de
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utlindska foretagen ofta motsvarar forhallandena hos de danska
foretagen. Arbejdstillsynet ser dock exempel pa att utlaindska foretag
anvander fordldrade arbetsmetoder, har mer fysiskt arbete och
anvander en samre teknisk utrustning dn vad som ar vanligt pa den
danska arbetsmarknaden.

Arbetsmiljoverket ser ocksd exempel pa att utlandsk arbetskraft
inte erbjuds valfardsatgarder (till exempel ingen matplats, toalett
eller duschmojligheter) och lever under mycket daliga férhdllanden.
I hdndelse av att den danska arbetsmiljoverket, i samband med en
inspektion, upplever att boende sker wunder oacceptabla
forhdllanden, kontaktas kommunens inspektorer.

Pa mdnga arbetsplatser upplever Arbejdstillsynet att utlindska
anstdllda och arbetsledare inte vill tala med inspektorerna.

4.4.2 Lagstiftning mot utnyttjande av
arbetskraft.

I Danmark finns det lagstiftning som mdjligen kan omfatta
utnyttjande av  arbetskraft. Det ar lagstiftningen mot
manniskohandel. Staffloven 262 q, st. 1, om mdnniskohandel bygger pa
foljande tre steg, som alla maste uppfyllas for att man kan straffa
nagon for manniskohandel:

1. Handlingar

2. Tvangsmedel

3. Utnyttjande

Lagstiftningen har tillimpats pd trafficking for sexuella andamal™’
men dnnu ej for trafficking av arbetskraft. I fallet med utlandsk
arbetskraft som kommer till Danmark for att arbeta sa foreligger
sallan tvdngsmedel i form av tvang, frihetsberévande eller hot, men
Rigsadvokaten™® har dock i en manual for hantering av
manniskohandelsirenden inom polisen och dklagarvasendet skrivit

»Efter Rigsadvokatens opfattelse kan urigtige lofter om fleks.
beskaeftigelse og lon efter omsteendighederne vaere omfattet af begrebet
"retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse”.

“7 Under perioden 2014.-2020 s har det endast avkunnats ett trettiotal domar om
manniskohandel.

“%  Rigsadvokaten  leder  straffrittsligt, —administrativc och  utvecklingsmassigt
Anklagemyndigheden, och motsvarar darvidlag Riksdklagaren i Sverige.

86



Som eksempel herpa kan navnes, at ofret er rekrutteret under et falsk
lofte om, at pageeldende» ....» vil modtage en rimelig lon for et stykke
arbejde, men reelt bliver pageldende ikke eller kun i begreenset omfang
aflennet.»

Sa det forefaller kunna finnas vissa mojligheter att tillimpa
lagstiftningen mot manniskohandel betrdffande utlandska
arbetstagare. *°

4.4.3 Centrum mot manniskohandel (CMM)

CMM ar en myndighet inom den danska Socialstyrelsen
under Social- og Aldreministeriet. Dess viktigaste uppgifterna ar:
e att samordna sociala atgarder for offer for manniskohandel
e att samla in och sprida kunskap om manniskohandel
e att beddma om personer med lagligt uppehadll i Danmark ar
offer for manniskohandel med sikte pa att initiera en social
insats mot offren, inklusive forberedd hemtransport.

Polisen maste meddela CMM om alla offer, inklusive potentiella
offer, som polisen kommer i kontakt med.

4.5 Politiska initiativ kring
arbetslivskriminalitet

Aven om fragor om social dumping och arbetslivskriminalitet har fatt
betydligt mindre uppmadrksamhet i Danmark an i Norge och Finland
har vissa politiska beslut for att motverka det som i Danmark kallas
social dumping tagits under senare dr. Flera insatser har under
senaste dren riktats mot forhdllanden inom akeribranschen.

4.5.1 Myndighetsgemensamt arbete

2015, under Regeringen Lars Lokke Rasmussen II slots en
overenskommelse mellan regeringen och Dansk Folkeparti, Liberal

% Nyligen har klagare vackt atal utifrdn lagstiftningen om ocker mot en arbetsgivare, dock ej
inom byggsektorn.
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Alliance samt Det Konservative Folkeparti om permanent finansiering
av sarskilda insatser mot vad som kallas Social Dumping. Tre
myndigheterna har under aren byggt upp ett reglerat samarbete
utifran ett samarbetsavtal.

Under 2021 och 2022 erhdller den myndighetsgemensamma
insatsen for Skattestyrelsen och Arbejdstilsynet ett anslag pa 121,7
miljoner DKK darligen™°. Polisens kostnader finansieras genom den
generella anslaget till Politiet.

2020 ingicks i folketinget ett partioverskridande avtal om starkt
skattekontroll som bland annat innebar att Skattestyrelsen fick 250
nya medarbetare for att kunna genomfora 6kade kontroller.

Under 2019 genomfordes 65 landsomfattande gemensamma
kontrollinsatser. Sammanlagt 443 foretag kontrollerades pa 392
arbetsplatser. 233 var byggarbetsplatser. 27 foretag hade inte korrekt
anmalt arbetstagare till RUT.

[ augusti 2021 beslutade den danska regeringen om en sarskild
myndighetsinsats med anledning av Femern Baelt forbindelsen. Ett
stort antal danska och wutlindska arbetare anstdlls pad
byggarbetsplatsen i Rodbyhavn. Tidigare under dret avslgjandes att
28 ryska besdttningsmdn pa projektets bogserbatar saknade
arbetstillstand.

Den danska regeringen har darfér kommit 6verens med det tysk-
danska konsortiet som ansvarar for forbindelsen om att ett lokalt
myndighetscentrum ska upprdttas i Redbyhavn. Det nya
myndighetscentret ska bidra till att sdkerstdlla sdkra
arbetsforhallanden och lampliga sociala forhallanden for de anstallda
pa byggarbetsplatsen, och att byggnadsarbetet i Danmark sker inom
ramen for dansk lagstiftning.

4.5.2 Ny kontrollenhet for kontrakt wvid
offentlig upphandling

Under  sommaren 2020 meddelade den  nuvarande
socialdemokratiska Regeringen Mette Frederiksen att den tar vidare
steg for att sld ned pa social dumpning. Framst sker detta genom att
regeringen inrdttar en ny statlig kontrollenhet. Uppgiften ar att

130

Cirka 165 miljoner SEK
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kontrollera att privata leverantorer och deras underleverantorer som
utfor arbete for staten foljer arbetsklausuler om 16n och arbetsvillkor

Specifikt ska enheten utfora stickprovskontroller i byggnads- och
anlaggningsprojekt inom Transportministeriets- och Indenrigs- og
boligministeriets omraden och inom det gemensamma statliga
anldggningsforvaltningsomradet. Enheten kommer ocksa att kunna
utfora inspektioner i samband med tjanster som levereras inom
ramen for de statliga ramavtal som dr en del av det statliga
upphandlingsprogrammet. Enheten som finansieras med 5 miljoner
DKK érligen fram till 2023 placerades inom Vejdirektoratet.

Samtidigt beslutade regeringen att kontrollen av arbetsklausuler i
staten som helhet i framtiden generellt kommer att riktas mot de
omraden dar det foreligger storst risk for krankningar.

4.5.3 Forsok med ID-kort vid statliga byggen

Danmark har sedan ndgra ar haft regler om utmarkning av
byggarbetsplatser. Sa fort ett byggprojekt forvantas 6verstiga 50 ooo
DKK ska vid ndrmaste allmdnna vdg finnas en skylt med
entreprendrernas namn och CVR-nummer® och for utlandska
foretag deras speciella RUT-nummer. Aven alla transport- och
arbetsfordon som entreprenadforetagen ska vara markta med dessa
nummer.

Alla som arbetar pa en byggarbetsplats ska kunna identifiera sig
med ID-kort eller pass, men det finns inte ndgot lagkrav pa nagot ID-
kort som bars synligt™*.

Nu har den danska regeringen deklarerat att man kommer att
genomfora en forsoksverksamhet pa fyra statliga byggarbetsplatser

Specifikt kommer "ID-kortet”, som egentligen kommer att vara en
app i mobiltelefonen, att anvandas for att kontrollera tilltradet till
byggarbetsplatserna. Men tanken ar att detta ska underldtta
kontrollen av efterlevnaden av arbetsklausuler genom att jamfora
arbetstidsinformation fran appen med loneinformation fran
huvudentreprendren. Statens nya kontrollenhet for arbetsklausuler

131
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CVR Det Centrale Virksomhedsregister motsvarar det svenska organisationsnumret.

Redan 20mn foreslog Dansk Byggeri och 3F:s byggnadssektion att ett system med ID-kort borde
inforas pa danska byggarbetsplatser. Detta avvisades dock dd av den ddvarande regeringen med
hanvisning till att sadana krav stod i strid med tjanstedirektivet.
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kommer att vara involverad i pilotprojektets fyra utvalda bygg- och
byggprojekt.
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