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FORORD

Det finns i Sverige i dag en unik uppslutning kring begreppet ”“den svenska
modellen”. Denna breda konsensus grundas i en uppfattning bland svenska
arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer och politiska partier att det har
varit en fordel att I6nebildningen och en del andra fragor kring arbetsvillkor reglerats
genom kollektivavtal. Diskussionen om “den svenska modellen” halls darfor ofta pa
en principiell och 6vergripande niva.

Utifran Byggmarknadskommissionens arbete med arbetslivskriminalitet och
ohederlighet som hotar saval foretag som arbetstagare inom byggsektorn, framtrader
dock en betydligt mera komplex bild av den svenska byggarbetsmarknaden. Inte
minst medfor rorligheten 6ver EU:s inre granser for saval féretag som arbetstagare
bade praktiska och principiella problem.

For en mera djuplodande diskussion om de problemen, och vilka [6sningar som kan
vara mojliga, ar det forst viktigt att forstd hur arbetsmarknaden inom byggsektorn
fungerar. Denna rapport syftar till att ge en bild av hur byggarbetsmarknaden, framfoér
alltinom Byggnads avtalsomrade, utvecklats och i dag fungerar liksom de hot som
kan forutses.

Rapporten ar skriven av Lars-Olof Pettersson, verksam som kanslichef for
Byggmarknadskommissionen. Han svarar sjalv for innehallet i rapporten.

Stockholm i mars 2021

Hans Jeppson

Senior utredare f6r Byggmarknadskommissionen

Byggmarknadskommissionen ar ett initiativ av foretag och organisationer inom byggsektorn
for att kartlagga forhallanden pa den svenska byggmarknaden samt presentera férslag som
framjar en sund byggbransch med goda sociala villkor och konkurrens pa likvardiga villkor.
Kommissionen har valt att ta fram ett antal underlagsrapporter som underlag for
kommissionens stéllningstaganden. For underlagsrapporterna svarar forfattarna sjalva for
innehallet. Byggmarknadskommissionen kommer att vara verksam under 2020 och 2021.
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SAMMANFATTNING

Kollektivavtal utgér den svenska modellens hjarta, hjarna och blodomlopp. De utsatts nu for
betydande pafrestningar och utmaningar i allmanhet och inom byggsektorn i synnerhet.
Trycket mot avtalet kommer fran manga hall och med skiftande motiv.

Det ar ingen dverdrift att det skakar under marken pa byggsektorns formaga att uppratthalla
Byggavtalets regler. Parterna har vaxande problem att se till att avtal traffas med de manga
foretag som tillfalligt kommer till Sverige och, om de ansluter sig till avtalet, att kontrollera att
det efterfdljs. Att sektorn i vaxande utstrackning tycks vara tummelplats for kriminell
verksamhet, att myndigheter har svart att kontrollera att lagar och forordningar foljs, att
skatter och sociala avgifter betalas, gor inte situationen enklare.

Det ar inte Byggmarknadskommissionens uppgift att |6sa organisatoriska problem hos
arbetsmarknadens parter, men det ar vart uppdrag att peka pa de svarigheter som finns att
uppratthalla sund konkurrens och goda sociala villkor som féljer i sparen av kriminalitet och
utnyttjande av arbetskraft, som bl.a. kan vara foljden av att kollektivavtalen inte féljs.

EU-FORSLAG OM MINIMILONER

EU-kommissionen har for avsikt att lagstifta om minimiléner i hela EU. Visserligen har man
betonat att de lander som garanterar arbetstagarna en ansténdig 16n genom kollektivavtal
ska undantas fran statligt reglerade loner.

Det har inte lugnat arbetsmarknadens parter och inte heller de politiska partierna i Sverige.
Enligt forslaget fran EU-kommissionen ska medlemslander som undantas fran statliga
minimiloner redovisa l6nestatistik for att visa hur man uppfyller kraven pa anstéandiga loner
for alla.

Det betyder att byggsektorn i Sverige ska visa huruvida det svenska kollektivavtalssystemet
garanterar alla arbetstagare god 16n, samtidigt som det &r uppenbart att det for narvarande
inte &r sa, enligt samstammiga rapporter.

FACKLIG ORGANISATIONSGRAD

Organisationsgraden till de fackliga organisationerna har under en langre tid sjunkit och det
galler inte minst arbetare inom byggsektorn, fran 6ver 80 till strax 6ver 60 procent de
senaste 15 aren.

Dessutom kan man konstatera att organisationsgraden bygger pa svar i den sa kallade
arbetskraftsundersékningen. Den vénder sig enbart till personer folkbokférda i Sverige. Det
betyder att alla byggnadsarbetare som tillfalligt befinner sig i Sverige, men utfér arbete inom
byggnadsyrken inte ingar i berakningen. Det finns alltsa anledning att misstanka att
organisationsgraden totalt sett ar avsevart lagre &n den officiella siffran. Det galler framfor
allt inom vissa regioner, t.ex. Stockholm och Skane.

| en undersdkning om varfor personer ar med respektive inte ar med i facket visade
tankesmedjan Fores nyligen i en rapport att den fackliga avgiften har stor betydelse fér
arbetarnas vilja att vara medlem. Medlemsavgiften i Byggnads &r, fér den som tjanar éver
200 kronor i timmen, 710 kronor i manaden, inklusive avgiften till arbetsloshetskassan. Det



ar naturligtvis en icke foéraktlig utgift fér en byggnadsarbetare, som dessutom betalas av
beskattade inkomster.

Om den svenska modellen ska dverleva maste organisationsgraden och avtalstackningen
hallas uppe. En viktig fraga for att uppréatthalla organisationsgraden &r avgiften till fackliga
organisationer och arbetsloshetskassor. Ett séatt att astadkomma detta ar att aterinfora
mojligheten till avdragsratt for en del av avgifterna, vilket brukar jamféras med
arbetsgivarnas avdragsratt for storre delen av den avgift som medlemmar betalar till
arbetsgivarorganisationer. Ett annat satt kan vara att anpassa den fackliga verksamheten till
radande forhallanden.

UTLANDSKA FORETAG

Efter EU-intradet rader fri rorlighet for kapital, personer, varor och tjanster. Det blev darmed
mojligt for andra landers byggforetag att konkurrera pa den svenska byggmarknaden, en
marknad som dittills framst varit en svensk angelagenhet.

Sarskild fart tog denna internationella konkurrens 2004 nér tio nya medlemslander anslots till
EU, varav merparten frdn Osteuropa, dvs. gamla kommunistlander. Det ledde till konkurrens
fran lander dar byggnadsarbetarna hade avsevart lagre I6ner &an pa den svenska
marknaden.

Det ledde till en decennielang strid om vilka villkor som kunde kravas for arbetstagare fran
ett EU-land som tillfalligt utférde arbete i ett annat EU-land. Samtidigt som efterfragan pa
arbetskraft pa svensk arbetsmarknad varit stor har utlandska foretag, som i stor utstrackning
arbetar med helt andra villkor for arbetstagarna &n i svenska foretag blivit en allt storre aktor.
Detta utmanar den svenska modellen och utgoér ett hot mot de arbetsplatser dar Byggavtalet
géller.

KONTROLLEN AV AVTALSREGLERNA
Aven foretag som tecknar kollektivavtal med Byggnads lever i manga fall inte upp till det som
galler enligt avtalet. Det kan gélla I6ner, arbetsmiljoregler eller andra anstalliningsvillkor.

I manga fall tecknar foretagen sé kallade hangavtal med fackforbundet, dvs. utan att ga in i
arbetsgivarorganisationen. Syftet kan vara att man genom kollektivavtalet kan vinna
upphandlingar dar just avtalsenliga villkor for de anstallda ar ett krav. Men de fackliga
organisationerna har begransade majligheter att félja upp och kontrollera efterlevnaden av
avtalsvillkoren.

Aven om det gjorts ménga och viktiga insatser mot féretag som inte levt upp till
kollektivavtalen forekommer det alltfér manga som inte foljer avtalsreglerna. Till det ska
laggas de foretag som inte alls tecknar avtal och darmed kan tillampa néstan vilka I6nevillkor
som helst.

ARBETSGIVARNAS INSTALLNING

Nar arbetstagarnas organisering minskat har arbetsgivarnas organisering fortsatt varit hog.
Det har gjort att kollektivavtalens téackningsgrad varit i det ndrmaste oférandrad. Det galler
pa arbetsmarknaden i stort och aven byggarbetsmarknaden. De flesta byggnadsarbetare
omfattas av kollektivavtal pa sina arbetsplatser, oavsett om de sjélva ar medlemmar i facket
eller inte.



Samtidigt ar arbetsgivarnas engagemang beroende av att kollektivavtalen ger dem réatt
konkurrensforutsattningar, att tillampningarna av avtalen ar rimliga.

Arbetsmarknadsekonomiska radet genomférde ar 2017 en enkat bland foretag om deras
installning till kollektivavtalen. Den visade genomgaende att arbetsgivarna hade en positiv
installning till en kollektivavtalslosning av anstéllningsforhallandena. Man instamde i stor
utstrackning i pastaendena att kollektivavtalen erbjuder ett fardigt paket som ar enkelt att
tillampa, att det forbattrar relationerna till de anstallda och det ger féretaget ett gott
anseende. Man instamde daremot inte i pastdenden att avtalen ger for hoga minimiloner
eller att det ar svart att bestamma andra anstallningsvillkor.

De mest negativa arbetsgivarna fanns inom byggnadsverksamheten. Dar instamde
arbetsgivarna i valdigt hog grad i pastdaenden som att det ar svart att anpassa lénerna till hur
bra det gar for foretaget, att det ger for héga minimildner, att det ger en for hog kostnadsniva
for foretaget samt att avtalet ar krangligt och kraver administrativa insatser.

Det ar givetvis alarmerande om arbetsgivarna inom byggnadsverksamheten &r de absolut
mest kritiska arbetsgivarna till kollektivavtalet, samtidigt som det utmanas genom féretag
som inte alls tillampar avtalet.

Avtalens legitimitet kan undergravas pa flera olika satt. Det kan bl.a. ske genom att de
storsta byggforetagen i storre utstréackning anlitar underentreprenérer i den ordinarie
byggverksamheten.

Det kravs tva for en tango, det racker inte med att den fackliga organisationen vill teckna
kollektivavtal, det forutsatts ocksa att motparten ar villig att géra detsamma.

SAMMANTAGET
Det finns en rad hot mot kollektivavtalen inom byggsektorn som inte ar forsumbara. Hoten
forstarker dessutom varandra i en ond spiral.

Om ett 6kat antal byggforetag star utanfor kollektivavtalsenliga villkor 6kar svarigheterna att
infor EU-kommissionen havda att alla pa svensk byggarbetsmarknad ar garanterade skaliga
ersattningar.

Om allt fler foretag konkurrerar med laga loner, daliga arbetsvillkor och undandrar det
allménna skatteinkomster, desto mindre villiga kommer de kollektivavtalsbundna
arbetsgivarna vara att tillampa avtalen.

Om allt fler star utanfor avtalsvillkoren blir det desto svarare att argumentera for att
byggnadsarbetare ska organisera sig fackligt.

Ju farre som organiserar sig desto mindre resurser kan de fackliga organisationerna
anvanda for att varva medlemmar och kontrollera att foretag lever upp till de
kollektivavtalsenliga villkoren.

Den onda spiralen maste alltsa brytas for att den svenska modellen i byggsektorn ska kunna
leva kvar i nagon form.

Att I6sa den ekvationen ar inte uppgiften for den har rapporten, har kan endast pekas pa
behovet av att agera.



1 BYGGVERKSAMHET

Att bygga tyder pa framtidstro. Framtidstron illustreras kanske bast med en skog av
byggkranars siluetter. En horisontlinje med byggnader fran olika epoker visar samhallets
karaktar i ett ndtskal. Sammantaget blir det en beréttelse om stadens historia, en narvarande
nutid och en vision av framtiden.

Byggnadsverksamheten astadkommer nagot bestaende, dven om sjalva aktiviteten ar
undflyende och tillfallig, upphér nar bygget ar fardigt. Det inneb&r en utmaning att etablera
goda villkor i en verksamhet som kommer att upphéra nér uppdraget ar utfort. En annan
galler att f& manga yrkesomraden samverka. Ytterligare en ar logistiken, att manniskor och
material finns pa plats vid ratt tidpunkt sa att verksamheten kan I6pa friktionsfritt.

1.1 OMFATTNINGEN

Konjunkturerna paverkar byggnadsverksamheten i stor utstrackning. Om byggnationen
motsvarar 2 procent av det langsiktiga behovet av byggnader och efterfragan pa bostader
och lokaler minskar med 1 procent motsvarar det en halv arsproduktion.

Samtidigt ar planeringshorisonten langsiktig. Det tar tid att ga frdn markinkdp till projektering,
markberedning och byggnation. Men bygginvesteringarnas variation illustreras av dess
andel av BNP — som mest pa 1960-talet 15 procent, som lagst i slutet pa 1990-talet 5
procent.

Figur 1. Bygginvesteringarnas andel av BNP, 1950-2019
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Aven nar man studerar utvecklingen i investeringar i miljarder kronor framgar de stora
topparna och dalarna mellan olika ar. Det ar framfor allt investeringar i bostader som varierar
mellan aren. Det kan tyckas nagot markligt eftersom behovet av bostader tillhor det mest
bestandiga over tid och anda innebar variationer i konjunkturen ocksa stora férandringar i
efterfragan pa bostader.



Figur 2. Bygginvesteringarnas omfattning
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Kalla: Byggforetagen, byggforetagen.se/statistik/bygginvesteringar/

De stora skillnaderna i bygginvesteringarnas omfattning och det faktum att byggen under
alla omstandigheter leder till bade konjunkturell och tillfallig arbetsléshet som i stort sett alltid
ar hogre an for de flesta andra grupper pa arbetsmarknaden.

Figur 3. Antalet byggnadsarbetare som varit arbetslésa under aret, 1999-2020
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Kalla: IAF, statistik pa www.iaf.se

Diagrammet visar antalet medlemmar i Byggnads arbetsloshetskassa som nagon gang fatt
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen.



1.2 BYGGFORETAGEN

Totalt finns det 107 000 byggféretag. Men lite fler an halften av féretagen saknar anstallda.
Endast 30 foretag har fler an 500 anstéllda och 207 féretag har fler an 100 anstallda. Den
stora majoriteten av foretag ar alltsd smaforetag.

Under de senaste tio aren har antalet nystartade byggforetag arligen legat pa mellan 7 000
och 8 000 medan konkurserna har omfattat ett drygt 1 000-tal foretag. Vinstmarginalen inom
byggindustrin uppgick i genomsnitt till drygt 8 procent de senaste tio aren, jamfort med
omkring 10 procent for samtliga naringsgrenar.?

Eftersom de allra storsta byggforetagen har minskat antalet anstallda i Sverige har
expansionen alltsa framst skett i mindre foretag.

De flesta ar anstéllda i byggféretag som ar organiserade i Byggféretagen. Enligt
arsredovisningen for 2019 har organisationen 3 700 medlemsforetag. | organisationens
verksamhet koncentrerar man sig pa fyra fokusomraden: attraktiva kollektivavtal, sund
konkurrens, sakerhet och kompetensforsorjning. Hallbarhet ska genomsyra alla
fokusomraden.

Byggforetagen har tre medlemmar med i runda tal 10 000 anstallda i Sverige (Peab,
Skanska och NCC) samt tva medlemmar med fler an 2 000 anstéllda (Veidekke och JM).
Skanska och Veidekke har mer an dubbelt sa manga anstéllda i utlandet som i Sverige, i
Ovriga foretag ar utlandsverksamheten mer blygsam.

De fem storsta foretagen hade 34 660 anstallda i Sverige ar 2019, vilket var 4 procent farre
an 2011. Omsattningen i Sverige hade i stallet 0kat med 27 procent och omséttningen per
anstalld hade 6kat fran 3 till 4 miljoner kronor. Férdelningen pa antalet kollektivanstéllda och
tjansteman framgar emellertid inte av statistiken.?

Nar det géller byggforetagens utlandsverksamhet dominerar Skanska. De omsatte ar 2019
verksamhet for 134 miljarder kronor utomlands, vilket var en 6ékning med drygt 50 procent
sedan 2011. Daremot hade antalet anstéllda i foretaget utomlands minskat med 40 procent,
fran 42 000 till 25 500 personer.

1 Kalla: Byggforetagen, byggforetagen.se/statistik/branschens-struktur/
2 Byggforetagens hemsida, statistik dver de 30 storsta foretagen.
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Figur 4. Antal anstallda och omsaéttning i Sverige i de fem stérsta byggforetagen,
2011-2019.
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Kalla: Byggforetagens hemsida, egen bearbetning
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2 ORGANISATIONER

Byggverksamheten har alltid kannetecknats av starka organisationer, delvis ocksa stridbara.
Eftersom verksamheten i stor utstrackning varit beroende av politiska beslut har
organisationerna aven haft tata kontakter med politikerna.

Subventioner till bostadsbyggande har exempelvis haft stor betydelse for
byggnadsverksamheten. Vid den stora skatteomlaggningen i bérjan av 1990-talet blev
tjanstesektorn momspliktig pa samma satt som varuproduktionen. Det blev darfor en 6kad
skattebelastning pa byggsektorn. Nagra ar senare togs aven subventionerna bort och
produktionen av bostader stortdok i takt med att &ven konjunkturerna forsdmrades.

Under senare ar har framfor allt ROT-bidragen utgjort en politisk fraga som engagerat
branschen. Stéden till rot har motiverats dels med konjunkturskal, dels for att komma till ratta
med svartarbete.

2.1 ARBETSGIVARORGANISATIONER

2.1.1 Byggforetagen

De flesta byggftretag med ett flertal anstallda &r organiserade i Byggféretagen. Enligt
arsredovisningen for 2019 har organisationen 3 700 medlemsféretag. Man koncentrerar sig
pa fyra fokusomraden: attraktiva kollektivavtal, sund konkurrens, sakerhet och
kompetensforsorjning. Hallbarhet ska genomsyra alla fokusomraden.

Forutom ett forbundskansli har man sex regioner och 25 lokala kontor. Dessutom ar
medlemmarna indelade i 19 branschféreningar.®

Enligt en undersokning var ar 2018 drygt 83 procent av alla anstéllda (i aldersgruppen 16-64
ar) i privat sektor omfattade av kollektivavtal, huvuddelen genom att arbetsgivaren var
medlem i en arbetsgivarorganisation. Narmare 110 000 anstéllda arbetade hos en
arbetsgivare som var bunden av kollektivavtal genom ett s& kallat hangavtal. Sammantaget
var dock drygt 550 000 anstéllda i féretag som saknade kollektivavtal. Som kommer att
framga narmare ar det framst arbetsgivarnas organisering som gor att kollektivavtalens
tackningsgrad fortfarande ar hog, nedgangen fran den hogsta nivan ar nagra fa
procentenheter.*

Inom byggbranschen &r arbetsgivarnas organisationsgrad hdg, raknat som andelen
anstallda i branschen som omfattas av kollektivavtal. Som i alla branscher &r
organisationsgraden lagre bland sméaféretagen. Ar 2015 var det 35 procent av alla
smaforetag som var anslutna till en arbetsgivarorganisation. Sarskilt 1ag var
anslutningsgraden i Stockholms lan dar 25 procent av foretagen anslutna.

Ett problem med berakningar av saval tackningsgrad som facklig organisering ar att de
framst bygger pa Arbetskraftsundersokningarna (AKU). De har dels en allmént sjunkande
svarsfrekvens vilket gor att det kan finnas kvalitetsbrister i understkningarna. Till det
kommer att de enbart vander sig till personer folkbokforda i Sverige, vilket innebar att
utlandska medborgare som inte ar bosatta har kommer med i statistiken.

3 Byggforetagens arsredovisning 2019, sid 8.
4 Kjellberg (2019): “Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och
fackférbund”, sid. 50 ff.
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2.1.2 Glasbhranschféretagen

Detta &r bransch- och arbetsgivarorganisationen for 570 glasmasterier, vilket motsvarar 80
procent av alla féretag i branschen, samt ett 60-tal foretag som har associerat medlemskap,
foretag som levererar produkter till branschen.

2.1.3 Installatérsféretagen

Denna bransch- och arbetsgivarorganisation representerar 3 600 medlemsféretag och
sammanlagt 50 000 medarbetare. Arbetsuppgifterna ar att installera, optimera och
kontrollera varme, ventilation, vatten, el- och teleteknik.

Installatorsforetagen har elva regionala foreningar och fyra kollektivavtal, namligen
teknikinstallationsavtalet vvs och kyl med Byggnads, installationsavtalet med elektrikerna,
larm- och sékerhetsteknikavtalet med elektrikerna och Seko samt tjAnstemannaavtalet med
Unionen, Sveriges Ingenjorer och Ledarna som motpart.

2.1.4 Maskinentreprendrerna

ME &r en bransch- och arbetsgivarorganisation fér Sveriges maskinentreprenérer och
foretrader drygt 4 000 medlemmar med narmare 20 000 anstéllda. Man anlagger vagar,
jarnvéagar, snordjer, graver ner bredband, vatten- och avloppsledningar, lastar ut malm ur
gruvor m.m.

Det finns tre huvudsakliga kollektivavtal: Entreprenadmaskinavtalet med Seko och
Byggnads, Gruventreprenadavtalet galler medlemmar som arbetar inom gruvindustrin med
IF Metall som motpart. Darutdver finns Maskinforaravtalet med Seko och Torvavtalet med IF
Metall.

2.1.5 Maleriféretagen
Maleriforetagen ar en bransch- och arbetsgivarorganisation med 1 200 medlemmar som
representerar 85 procent av alla anstallda i maleribranschen.

Verksamheten ar indelad i sju regioner.

Organisationen har kollektivavtal med Svenska Malareférbundet, Ledarna, Unionen och
Sveriges Ingenjorer. Man har fyra regionkontor. Féljande vérdeord vagleder organisationen:
professionella (ordning och reda), respekt (omtanke, lyhérdhet och respekt) samt drivande
med servicekansla (engagemang i medlemmarna).

2.1.6 Plat- och Ventforetagen

Organisationen har 900 medlemsforetag inom byggplatslageri, ventilation samt stal och
lattbyggnad och ar en bransch- och arbetsgivarorganisation med sammanlagt ca. 10 000
medarbetare. Man tecknar kollektivavtal med Byggnads, Unionen, Ledarna och Sveriges
ingenjorer.

2.2 FACKLIGA ORGANISATIONER
Pa samma satt som inom andra naringsgrenar finns ett flertal fackliga organisationer inom
byggverksamheten.

De fackliga organisationer som dominerar ar Byggnads, Seko, Malarna och Elektrikerna pa
LO-sidan, Unionen inom TCO samt Ledarna som ar ett fristdende forbund, dar
Byggcheferna ar den aktuella branschféreningen. Darutover finns &ven medlemmar i
Sacofdrbund, framst Sveriges Ingenjorer. Tjanstemannens, chefernas och akademikernas
organisationer har en gemensam forhandlingsorganisation, PTK.
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2.2.1 Unionen

Tjansteman inom Byggforetagen foretrads frAmst av Unionen. Forbundet har drygt 9 000
medlemmar som ar anstéllda av medlemmar i Byggforetagen, varav ndrmare 40 procent ar
kvinnor. °

Medianlénen ar 2019 var 36 500 kronor for kvinnor och 41 400 kronor for man. Lonerna var
cirka 2 000 kronor hégre an medianldénen foér samtliga medlemmar i Unionen. Lénedkningen
har varit hdgre inom byggsektorn &n for tjansteman totalt sett inom Unionen. Inte minst
under perioden 2017-2019 da lénerna 6kade med drygt 13 procent. For identiska individer
har 6kningen varit narmare 20 procent de senaste tre aren.

Darutéver har Unionen cirka 3 000 medlemmar pa Installationsforetagens avtalsomrade. Dar
ar lénerna cirka 33 400 kronor for de knappt 700 kvinnorna och 41 000 kronor fér narmare

2 500 man. Lénedkningstakten har varit i stort sett densamma som for tjanstemannen i
Byggforetagen.

Inom VVS-fdretagen har Unionen 1 650 medlemmar, varav 1 200 man vars medianlén ar ca.
40 000 kronor, cirka 6 000 kronor mer an kvinnornas medianlon.

2.2.2 Ledarna

Ledarnas branschférening Byggcheferna har narmare 17 000 medlemmar®. Ledarna har
under en langre period tillampat sifferlosa avtal, varfor det saledes inte finns nagra
fastslagna minimiloner. Det har inte gatt att fa uppgifter om genomsnittsloner for
byggcheferna.

Det kan konstateras att byggcheferna innehar en nyckelposition i arbetet mot
arbetslivskriminalitet. Platschefer klams mellan att halla tidpunkter for fardigstéllande av
projekt samtidigt som de ska uppratthalla regler om arbetsmiljo och kollektivavtal pa
arbetsplatsen, aven bland underentreprendrer. Det kan i manga fall innebara motstridiga
krav.

Byggcheferna samarbetar med Institutet mot mutor for att identifiera och motarbeta
korruption. Man har exempelvis pekat pa att atta av 25 fallande mutbrottsdomar ar 2018
gallde byggbranschen, vilket var den vanligast forekommande sektorn.

Enligt en undersokning pa uppdrag av Konkurrensverket anser 71 procent av de verksamma
inom byggsektorn att det forekommer korruption i branschen. | stort sett halften av de
verksamma anser att det finns karteller i branschen.

Upphandlare anser att konkurrensbegransande verksamhet ar vanligast i byggsektorn. Av
de sju kriterier som kravs for att motverka korruption uppfyller byggbranschen endast tre,
medan for tva kriterier har man signifikanta problem. Fyra av tio chefer inom
samhallsbyggnad saknar tillgang till en fungerande whistleblowing. Av byggcheferna
generellt har 8 procent sett missténkt korruption, men av cheferna i foretagsledande stéllning
ar det 15 procent som iakttagit misstankt korruption.

| Byggchefsbarometern 2019 anser fyra av tio att féretaget man jobbar i gor dvergripande
riskanalyser kopplat till korruption, medan sex av tio alltsa svarar att 6vergripande analyser
inte gors eller saknar kunskap om de utférs. Chefer pa allt hogre niva i foretaget ar ocksa i
allt mindre utstrackning medvetna om att sddana riskanalyser gors. Dessutom anser 37

> Uppgifter fran Unionens kansli.
6 Uppgifter hamtade fran Ledarnas och Byggchefernas hemsidor.
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procent av chefer i féretagsledande stallning inte att féretaget arbetar aktivt med att
kommunicera, informera och tréana pa regelverk mot korruption.

Av cheferna har 22 procent inte kunskap om hur det ar med korruption i leverantérsled och
det ar bara 37 procent som anser att man alltid har kontroll 6ver underentreprendrer och tar
ansvar for att inte bidra till korruption i leverantorskedjan.

Byggchefernas slutsats med anledning av den undersdkning man gjorde 2019
sammanfattas: "Byggchefsbarometern 2019 visar att samhallsbyggnadsféretagen gor
mycket for att motverka korruption och mutbrott men att det inte racker. Mot bakgrund av att
branschen &ar sarskilt utsatt for korruption ar det nédvandigt att féretagen goér mer an idag for
att motverka riskerna.”

2.2.3 Seko
Fackforbundet Seko har sin bakgrund i Statsanstalldas férbund och Sj6folksférbundet. Det
har i dag 110 000 medlemmar.

Inom byggverksamheten finns branschen Vag och ban déar det finns medlemmar bade i
privata foretag och offentliga verksamheter som bygger véagar, broar och jarnvagar.

V&g och ban inom Seko har omkring 15 000 medlemmar.

2.2.4 Elektrikerna
Forbundet har 24 000 medlemmar fordelade pa 11 geografiska verksamhetskretsar.
Medlemmarna arbetar inom kraftverksindustrin eller som installationselektriker.

2.2.5 Malareférbundet

Forbundet bestar av 14 000 medlemmar som tillhér ndgon av dess nio avdelningar.
Medlemsgrupperna bestar av billackerare, industrilackerare, byggnadsmalarna och
jarnmalare.

2.2.6 Byggnads

Byggnads ar det dominerande fackforbundet inom byggsektorn och det forbund som framst
praglar branschen. Av det skélet finns det anledning att narmare skarskada forbundet, dess
organisation, Byggavtalet och mgjligheterna att kontrollera efterlevhaden av kollektivavtalen.

Forbundet har successivt forlorat medlemmar, till en bérjan framst pa grund av minskat
byggande, under 2000-talet till fljd av minskad organisationsgrad. Langt tillbaka i tiden var
forbundet avsevart storre. P4 1960-talet var férbundet uppemot 160 000 medlemmar.
Medlemsantalet har successivt sjunkit och aven under den senaste femtonarsperioden har
medlemstappet varit betydande.

Det finns anledning att stanna upp och studera Byggnads verksamhet, aktiviteter och
utveckling i ett langre perspektiv for att illustrera organisationens karaktar.
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3 BYGGNADS - EN FACKLIG HISTORIA

Det kan konstateras att byggnadsverksamhet ar en bransch dar det finns en uppenbar risk
for arbetskraftsexploatering. Byggande skiljer sig fran andra branscher genom att alla
arbetsplatser ar tillfalliga till sin karaktar. Ett bygge paborjas, pagar en tid och avslutas nar
bygget ar klart. Aven om det finns manga andra verksamheter som ar tillfalliga och att
manga anstéllda har tillfalliga arbeten ar byggandet unikt genom att hela branschens
arbetsplatser ar tillfalliga och pagar under kortare eller langre tid.

Det har ocksa gjort att de fackliga organisationerna inom byggsektorn varit sarpraglade.
Internationellt har de varit svaga, med manga ganger lag organisationsgrad och status,
bristfallig utbildning och svag anstéliningstrygghet.

| Sverige, och en del andra lander, har tvartom byggsektorn haft hég status ("arbetaradel”)
och hoga loner, stark organisation och hdg organisationsgrad samt en omfattande
yrkesutbildning, med yrkesbevis som en viktig ingrediens for att uppratthalla betydelsen av
utbildning. Larlingsverksamhet avslutar den grundlaggande yrkesutbildningen och innebéar
att praktiska kunskaper sprids bland nytilltradande byggnadsarbetare.

Men byggsektorns speciella karaktar har ocksa inneburit att den fackliga organiseringen foljt
egna vagar. Byggnads har exempelvis haft en val utbyggd organisation, med en omfattande
matnings- och granskningsverksamhet, fér att identifiera arbetsplatser och teckna avtal. Man
har haft en stor organisation med anstéllda som foljt ett bygges I6neutveckling.

Verksamheten har till stor del byggt pa anstéllda ombudsman och, i jamfoérelse med andra
fackliga organisationer, ett fatal fortroendevalda pa arbetsplatserna. Dock ska tillaggas att
Byggnads alltid varnat systemet med lagbasar, informella ledare, som varit fértroendevalda
inom forbundet.

3.1 DEN SVENSKA ARBETSMARKNADSMODELLEN

En grundlaggande komponent i det som brukar kallas den svenska
arbetsmarknadsmodellen &r att arbets- och anstallningsvillkoren i hog grad regleras i
kollektivavtal. Vilka villkor som ska géalla bestdms normalt genom férhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter utan inblandning av staten.

| flera lander, inte minst inom EU, finns system for att allméangiltigférklara hela eller delar av
ett kollektivavtal. Dessa system kan se lite olika ut, men gemensamt for systemen ar att
kollektivavtalsvillkor som har férhandlats fram mellan parterna pa arbetsmarknaden kan bl
lag eller annan forfattning genom ett statligt beslut. P& det sattet kan arbetstagarna fa rétt till
villkoren pa samma satt som om staten fran borjan hade bestamt innehallet i dem. | Sverige
finns det inte ndgot system for att pa detta satt allmangiltigforklara kollektivavtalsvillkor.

| flera andra lander finns dessutom lagstiftning om vilken 16n en arbetstagare som minst ska
ha ratt till for ett visst arbete, nagot som helt saknas i Sverige. Nar det galler
ersattningsfragor sker regleringen av nivaerna uteslutande i civilrattsligt bindande
kollektivavtal som sluts av parterna pa den svenska arbetsmarknaden.

Vad ett kollektivavtal ar regleras i medbestammandelagen.” Det &r ett skriftligt avtal som har
slutits av en arbetstagarorganisation som part pa den ena sidan. Som part pa den andra
sidan i avtalet ska det finnas en arbetsgivarorganisation eller en enskild arbetsgivare.

723 § MBL.
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Avtalet ska reglera fragor som ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare i bred
mening. Dit hor sjalvfallet vilka villkor som ska gélla i en anstéllning, som I6n, arbetstid och
ratten till betald ledighet. Ocksa fragor om anstallningsskydd regleras ofta i kollektivavtal,
som hur lang uppsagningstiden ska vara vid en uppsagning av ett anstallningsavtal fran
arbetsgivarens respektive arbetstagarens sida samt om hur turordningen ska bestdmmas vid
en arbetsbristuppsagning. | en del kollektivavtal finns ocksa regler om vilka disciplinpaféljder,
exempelvis skriftlig varning, som arbetsgivaren far besluta om vid misskétsamhet fran
arbetstagarens sida.

Forhallandet mellan organisationerna pa arbetsmarknaden &r ett omrade som kan och
brukar regleras i kollektivavtal. Det kan exempelvis handla om vilka tidsfrister som ska galla
vid pakallande av forhandling fran nagon part i kollektivavtalet eller vilka spelregler som ska
galla nar nadgon av parterna vidtar en stridsatgard mot den andra parten i avtalet.

Den svenska modellen har successivt vuxit fram, det har inte varit en rak och enhetlig vag till
dagens sjalvstandiga organisationer. Genom tillkomsten av den forsta kollektivavtalsrattsliga
lagstiftningen (1928) inrattades Arbetsdomstolen (1929). Avsikten var att skapa ordning pa
arbetsmarknaden, tvister om avtalstolkning och tillampning av kollektivavtal skulle ske
genom Arbetsdomstolen.

Aren pa 1930-talet kannetecknades emellertid av omfattande konflikter p& arbetsmarknaden.
Sverige hade en av Europas hdgsta frekvenser av arbetsmarknadskonflikter. Tillvaron
praglades av dessa omfattande konflikter och manga forlorade arbetsdagar som foljd av
dem. Det stélldes darfor krav pa att staten skulle ga in och reglera arbetsmarknaden for att
skapa ordning. Det fanns darmed ett akut hot om lagstiftning som skulle begransa
mojligheterna till konflikter. Det var alltsd under hot om en sadan som férhandlingar om ett
Overgripande avtal mellan LO och SAF tog fart.

3.2 SALTSIJOBADSAVTALET

Svaret fran parternas sida var att traffa ett huvudavtal dar man kom éverens hur man skulle
forhalla sig till varandra. Detta blev det forsta och @nnu radande huvudavtalet pa svensk
arbetsmarknad.

Om det finns nagon startpunkt for den svenska modellen, sadan den brukar uttryckas pa
arbetsmarknadens omrade, ar det 6verenskommelsen i Saltsjobaden 1938 mellan LO och
davarande Svenska Arbetsgivareforeningen.

Overenskommelsen utmynnade i ett huvudavtal i fem kapitel som innebar att parterna atog
sig att utse en gemensam Arbetsmarknadsnamnd som skulle hantera fragor av storre
betydelse, bl.a. frdgor om uppséagning och permittering samt samhallsfarliga konflikter
(kapitel 1). En forhandlingsordning for tvister om arbetsvillkor (kapitel 2). Reglering av
uppséagning och permittering (kapitel 3). Tredje man och begransning av de ekonomiska
stridsatgarderna i olika situationer (kapitel 4). Konfliktatgarder mot samhallsviktiga funktioner
(kapitel 5).8

Detta huvudavtal utgjorde alltsa avstampen for den svenska modellen och grunden fér den
arbetsfred som darefter kom att galla under fyra decennier.

Inom de bada huvudorganisationerna gjordes stora forsok att fa alla forbund att anta
huvudavtalet som ett kollektivavtal: "Det lyckades inte pa alla omraden. Byggnads- och

8 Svante Nycander: "Makten éver arbetsmarknaden”, sid. 74-75.
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Transportarbetareférbunden skrev inte pa, och stora delar av arbetsmarknaden lag utanfor
SAF."

| Byggnads egen historik framgar det att forbunden (det fanns flera yrkesforbund) stéllde sig
kallsinniga till huvudavtalet. Man reagerade mot den "hemlighetsfullhet som omgardat
forhandlingarna” och i murarnas férbundsorgan ironiserade man éver att férhandlingarna
agde rum pa ett lyxhotell i Saltsjobaden. | februari 1939 yttrade sig
Byggnadstraarbetareférbundet dver forslaget till huvudavtal: "Férbundsstyrelsen uttalar att
huvudavtalet icke kan antagas vara till nagon nytta for vart forbund, men skulle i manga
avseenden skada. | anslutning hartill meddelas avdelningarna, att férbundsstyrelsen icke
reflekterar pa att huvudavtalet skall godkannas av vart forbund.”*°

Under de foljande fyrtio aren var konfliktnivan utomordentligt 1ag, Sverige sags som
samforstandets land.** Aven om meningsmotsattningarna inte férsvunnit fanns ett betydligt
storre samforstand mellan parterna, vilket inte minst gallde insikten om att den tekniska
utvecklingen var nodvandig for att astadkomma realléneforbattringar.

Det var ocksa en period pa trettio ar nar staten i princip lamnade arbetsmarknadsfragorna i
handerna pa parterna. De var fria att forhandla och ta ansvar for inte minst I6nebildningen.
Det var den kanske mest lyckosamma perioden for svenska Iéntagare. Reallénerna steg,
arbetstiden forkortades, semestern utvidgades, pensionsaldern sanktes, arbetslosheten
begransades och valfarden i form av skola, vard och omsorg byggdes ut.

Dessutom starktes arbetsmarknadens organisationer. Det vidgade samarbetet mellan
parterna minskade inte tilltron till deras formaga, tvartom vaxte organisationerna allt storre,
vilket visade sig i en markant 6kning av organisationsgraden.

%Aa.,sid. 74
10 syen Landin och Karl-Olof Andersson: ”Byggnadsarbetarna 1889-1989”
11 Mot detta finns tva stora undantag: Metallstrejken 1945 och storkonflikten 1980.
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Figur 5. Organisationsgraden bland arbetare och tjansteman, ar 1900-2000
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3.3 ARBETSRATTEN TAR VID

Tanken med ett huvudavtal och parternas fria forhandlingar var att inte lata politikerna
begransa férhandlingsratten. Men vid 1970-talets bérjan hade missnojet med inte minst
anstallningstryggheten vuxit sig stark. Strukturomvandlingen bidrog ocksa, inte minst den
aldre arbetskraften hamnade i langtidsarbetsloshet, vilket sdgs som ett vaxande problem,
inte minst av regeringen.

LO-ledningen ansag att man inte fick gehor for sina krav i forhandlingarna gentemot
arbetsgivarna. Darfor vande man sig till politikerna och ville fa lagstiftning pa plats. 1970-
talet blev ocksa det decennium da arbetsmarknadslagarna duggade tatt. Det var bl.a.
arbetsmiljélagen, medbestdmmandelagen (som bl.a. ersatte kollektivavtalslagen),
studieledighetslagen och foraldraledighetslagen. Den mest kontroversiella lagen, atminstone
i efterhand var lagen om anstéllningsskydd (LAS).

LAS tradde i kraft den 1 juli 1974 och innebar att tillsvidareanstallningar i huvudsak skulle
galla. Avtal om anstéllning for viss tid, viss sasong eller visst arbete "far traffas endast om
det foranleddes av arbetsuppgifternas sarskilda beskaffenhet”.?

12 Srs1974:12, § 5.
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Byggnadsarbetarna var i stor utstrackning anstéllda for ett visst arbete, sa kallade
objektsanstélining. Det var en konsekvens av den sarpraglade produktion som
byggnadsverksamhet innebar, dar bygget efter en tid avslutas. Visserligen foljde flertalet
med arbetsgivaren, via lagbasen, till ett nytt objekt och manga uppfattade sig som
tillsvidareanstallda, trots att den korrekta anstallningsformen var objektsanstéllning for
flertalet.*®

Nagon kraftfull opinion till fordel for fasta anstallningar fanns heller inte i forbundet aven om
en rapport till forbundsstyrelsen 1977 slog fast att det "ar nodvandigt att dverga fran de
nuvarande objektsanstéliningarna for TBM-grupperna” (traarbetare, betongarbetare och
murare, min anmarkning) for att 6ka anstallningstryggheten.!*

Det kom anda att droja till 1984 innan forbundet pa en kongress helhjartat stéllde sig bakom
kraven pa anstallningstrygghet dven for de egna medlemmarna och det var forst den 1
oktober 1988 som huvudanstéllningsformen for byggnadsarbetare blev
tillsvidareanstallning.*®

3.4 INDUSTRIAVTALET

Tjugoarsperioden mellan mitten av 1970-talet och mitten av 1990-talet blev pa manga satt
en pafrestande period, vad galler ekonomi och realloner. Trots stora ldnedkningar var
reallonen for vanliga I6ntagare oforandrad efter tjugoarsperioden.

Inflationen var betydande och de ekonomiska problemen akuta i bérjan av 1990-talet.
Aterigen stod parterna pa arbetsmarknaden infor ett hot om att staten skulle blanda sig i och
ta 6ver I6nebildningen om inte nagot radikalt gjordes.

Situationen liknade pa manga satt den som gallde pa 1930-talet da regeringen hotade med
lagstiftning pa grund av konfliktnivan pa arbetsmarknaden. Nu var det [dnedkningarna och
inflationen som hotade samhéllsekonomin. Regeringen forsokte pa olika satt stabilisera
situationen, exempelvis genom den sa kallade Rehnbergskommissionen och de
stabiliseringsavtal som féljde pa kommissionens arbete.

Staten var saledes pa vag att ta makten 6ver [6nebildningen. Relationerna pa den privata
arbetsmarknaden var minst sagt frostiga. Likval var det upp till parterna att sjalva ta sig ur
den tvangstréja som staten hade alagt dem.

Ar 1997 tréaffades Industriavtalet som skulle vara normerande for hela

arbetsmarknaden. Industriavtalet togs emot med stor skepsis, inte minst inom de LO-férbund
som inte varit med och traffat avtalet, men som nu genom samordningen inom LO skulle bli
bundna av den normering som industriférbunden férhandlade fram. Den internationellt
konkurrensutsatta industrin skulle forhandla fram I6neckningstakten med utgangspunkt fran
mojligheterna att uppratthalla konkurrenskraften. Ovriga delar av arbetsmarknaden skulle
tvingas att foga sig i de |6nelyft som industrins anstéllda forhandlade fram.

Redan fran borjan knakade det i fogarna inom LO, men egentligen saknades alternativ. Alla
var tvungna att inordna sig, i ndgon utstrackning i normeringens innebérd. Denna brackliga

13 Byggnads: "Fasta loner, fasta anstallningar”, sid. 69 ff.
14 Aa.sid 135

15 Sven Landin och Karl-Olof Andersson, ”"Byggnadsarbetarna 1889-1989”, sid. 528.
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enighet gallde i princip till dess Industriavtalet fornyades ar 2011. D& hoppade forst ett av
industriforbunden, Pappers, av fran avtalskonstruktionen. Darefter sa Byggnads ett bestamt
nej till det nya industriavtalet: "Tydliga avtalsskrivningar om att avtalet har prioritet och binder
avtalsparterna till att skapa en begransande norm som alla pa arbetsmarknaden ska halla
sig inom, skulle vid strikt tilldmpning oméjliggora relativioneférandringar for 1aglénegrupper,”
och man menade att det inte gar att forena med LO:s samordning: "Risken ar stor att LO och
dess forbund blir statister och att den svenska modellen forvandlas till ett tomt skal.”*®

Tillsammans med Seko, Fastighets, Malarna och Elektrikerna skapade Byggnads
organisationen 6f (ursprungligen var ocksa Transport med i organisationen, men hoppade av
verksamheten efter nagot ar, varfor 6f endast bestar av fem férbund). Organisationen 6f
skapades uttryckligen for att gora forbunden starkare inom LO genom att vara en motvikt
gentemot industriférbunden.

Ar 2019 presenterade 6f en egen modell fér I6nebildningen, en modell "som normerar for
hela arbetsmarknaden”, med bred legitimitet, méjligheter till relatividneférandringar mellan
yrken, grupper och branscher samt att I6neklyftan mellan arbetare och tjansteméan ska
minska.’

Det gar givetvis att ha olika uppfattningar om Industriavtalets betydelse for svensk ekonomi
och arbetsmarknad. Det finns manga som havdar att det blivit alltfor svart att géra
relativioneférandringar, att utiamningen mellan kvinnors och méans léner gatt alltfor sakta och
att det blir svart att rekrytera personal till expanderande verksamheter om man inte kan héja
relatividnerna.

Klart ar dock att I6ntagarnas realloner har 6kat i stort sett varje ar sedan 1997, efter att ha
stagnerat i tjugo ar. Aven om det inte ar Industriavtalets fortjanst helt och hallet, gar det inte
att bortse fran att det under just denna tid blivit forbattringar, medan tiden dessforinnan inte
gav nagra reala lénedkningar.

Byggforetagen har gjort en sammanstallning av hur den genomsnittliga l6neutvecklingen
varit for en byggnadsarbetare mellan 1980 och 2019, uppdelat pa perioden fore
Industriavtalet och perioden med detta avtal. Diagrammet visar tydligt att tiden fére
industriavtalet innebar stora nominella I6nedkningar, men i stort sett stagnerande reala
I6ner, medan tiden med avtalet haft motsatt inneb6rd. Reallbnedkningen under denna period
motsvarar 1,8 procent per ar.'8

16 Byggnads: ”Nyhetsbrev, den 25 maj 2011”.
17 6f: ”Lonebildning fér en ny tid”, rapport nr. 8, Lonebildning fér jamlikhet, sid. 36.
18 Byggforetagen: “Markets betydelse fér byggarbetares l6ner”, sid 2.
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Figur 6. Arlig real I16neutveckling for byggnadsarbetare, 1980-1997 samt 1997-2019
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Killa: Svenskt Néringsliv, SCB samt vissa berakningar av Byggforetagen
Aven for I6ntagare i stort galler motsvarande utveckling, vilket visas i nedanstdende diagram
hamtat fran Ekonomifakta. Sedan mitten pa 1990-talet ar det bara ett &r som loéntagarna fatt

sankta realloner och da endast marginellt. Samtidigt har de nominella I6nedkningarna varit
halften sa stora som decennierna dessforinnan.

Figur 7. Nominella och reala l6nedkningar 1960-2019, hela ekonomin
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3.5 NY NORMERING AV ARBETSMARKNADEN

Nar arbetsmarknaden ar 2020 stod infor en ny utmanande tid, sluts for delar av
arbetsmarknaden embryot till ett nytt huvudavtal. Det sker aterigen infér hotet om en
lagstiftning som skulle forandra maktbalansen pa svensk arbetsmarknad. En
overenskommelse mellan de fyra partier som stéllde sig bakom nuvarande
regeringskonstellation beslutade bland mycket annat om en ett omfattande reformprogram
pa arbetsmarknadens omrade. Om inte parterna pa arbetsmarknaden kom Gverens skulle
ett utredningsférslag forverkligas med forandringar i bl.a. anstallningsskyddslagen.
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Anstallningstryggheten kommer att forandras och manga inom fackforeningsrorelsen har
varnat for konsekvenserna av en forsdmrad anstéllningstrygghet. Det galler inte minst for
manga svaga grupper pa arbetsmarknaden. "Vem behaller en 59-arig byggnadsarbetare
med 35 ar i branschen och atskilliga skavanker?”, undrade en erfaren byggnadsarbetare.

Den ram som forhandlats fram mellan Svenskt Naringsliv och PTK innehaller manga
ingredienser och ar inte pa langa vagar en fardig materia. LO deltog till viss del i
forhandlingarna men avstod fran att vara en part i denna 6verenskommelse. LO:s styrelse
sa ocksa nej till det slutgiltiga avtalet mellan PTK och Svenskt Naringsliv. Det hindrade inte
att LO-forbunden IF Metall och Kommunal att sedermera ansluta sig till avtalet, sedan man
fatt igenom mindre andringar. Forbunden har fatt mycket kritik inom LO for att de brét sig ur
gemenskapen och inte stod fast vid det man varit 6verens om inom organisationen.

Inte minst de fackforbund som bildat 6f har varit kritiska till uppgorelsen, och udden har i hog
grad varit riktad mot de tva LO-férbund som undertecknat det. Byggnads ordférande Johan
Lindholm har bl.a. uttalat féljande: "Kommunal och IF Metall stdnker nu vigvatten pa en
overenskommelse som far konsekvenser for andra branscher @n bara deras egna. Jag ar
besviken éver att sammanhallningen inom LO inte var starkare och att man inte kunde hitta
en kompromiss som hela LO kunde acceptera.”*®

Annu aterstar ett betydande utredningsarbete innan férandringarna, som inte bara galler
LAS, utan ocksa bl.a. omstalliningsavtalen.

Vad denna forandring kommer att leda till ar svart att veta. Klart ar emellertid att det kan bli
den fjarde stora forandringen och anpassningen av den svenska modellen efter nya
forutsattningar. Precis som tidigare sker det infér hotet om en lagstiftning som kan ta makten
over arbetsmarknaden fran parterna.

LO var inte enigt nar Saltsjobadsavtalet tecknades, men det var trots allt
huvudorganisationen som tecknade firma pa uppgorelsen. Nar vi skriver 2020-tal och nya
forutsattningar for arbetsmarknaden ska etableras ar LO inte en av de parter som levererar
fornyelsen.

LO:s centrala betydelse har forsvagats, delvis beroende pa att andra organisationer vuxit sig
allt storre. Nar Saltsjobadsavtalet tecknades var LO den helt dominerande
arbetstagarparten. Annu for 20 &r sedan hade LO-férbunden 2 miljoner medlemmar, i dag ar
man nere i 1,4 miljoner. Men LO:s betydelse har ocksa minskat genom att sprickan mellan
olika forbund vuxit allt djupare. Dessutom gar konfliktlinjerna i olika riktningar. Medan
Industriavtalet ledde till skillnader mellan de internationellt konkurrensutsatta forbunden och
hemmamarknadsforbunden, gar dagens konfliktlinje mellan LO:s tva stérsta forbund och
Ovriga férbund.

Det ar under alla omstandigheter anyo en formativ period pa arbetsmarknaden och for
byggnadsverksamheten kan vi ga ett par decennier tillbaka i tiden for att hitta en borjan pa
en problematik, som i manga avseenden darefter har vuxit.

3.6 EU-ANSLUTNINGENS PROBLEMATIK
Med den svenska EU-anslutningen blev vi ocksa en del av den fria rérligheten for varor,
tjanster, personer och kapital. Det blev for forsta gangen mojligt for foretag fran andra EU-

19 k3lla: Byggnads hemsida, uttalande publicerat den 4 december 2020.

23



lander att med egen personal stka sig till Sverige och bli en del av den svenska
arbetsmarknaden.

Det regelverk som formades med anledning av detta hade tva utgangspunkter. Den ena var
att foretag inte skulle hindras att bedriva verksamhet i andra lander. Den andra var att de
anstallda som tillfalligt utférde arbete i annat land skulle tillférsakras rimliga villkor.

Det var framfor allt 2004, d& EU utvidgades med en rad tidigare dsteuropeiska
kommunistdiktaturer som innebdrden av detta blev tydlig i Sverige. Da blev bl.a. Estland,
Lettland, Litauen och Polen medlemmar, lander som under aren darefter skulle sanda en
stor del av sin arbetskraft till andra EU-l&nder som en f6ljd av den fria rérligheten inom EU.
De kom i de flesta fall fran arbetsforhallanden som var avsevart samre &n i de
vasteuropeiska landerna, inte minst Sverige.

Det fick langtgdende konsekvenser for svensk arbetsmarknad och mest uppméarksamhet
tilldrog sig handelser inom byggsektorn.

Det som bdrjade med ett skolbygge i Vaxholm visade sig bli en historia som ledde hela
vagen till EU-domstolen och darifran till en utredning och en lagstiftning som syftade till att
hantera konsekvenserna av hur EU-domstolen sag pa de fragor som skolbygget en gang
skapade. Fragan om utstationerade arbetstagares villkor har sedan dess diskuterats flitigt
saval i Sverige som inom EU.

Det var alltsa ett lettiskt foretag, Laval, som skulle bygga en ny skola at kommunen i
Vaxholm. Byggnads begarde att fa teckna kollektivavtal med foretaget och att det svenska
Byggavtalet skulle gélla. Det lettiska foretaget svarade med att man redan hade ett
kollektivavtal med det lettiska byggnadsfacket. Med detta lat sig inte Byggnads néja, utan
tilsammans med Elektrikerna, forsattes bygget i blockad.

En infekterad konflikt féljde och dar Byggnads blockadvakters skrik till de lettiska
arbetarna, "go home”, kom att symbolisera det som uppfattades som férbundets motstand
mot utlandsk konkurrens.

Konflikten kom under prévning av den svenska Arbetsdomstolen, som i ett intermistiskt
beslut snabbt forklarade att stridsatgarderna var lovliga. Under malets fortsatta hantering
begarde Arbetsdomstolen in ett yttrande fran EU-domstolen, som gav sin syn pa saken i den
sa kallade Lavaldomen.

I domen fann EU-domstolen att ett fackforbund i ett land med stod av stridsatgarder endast
far genomdriva en tillampning av den harda karnan av minimivillkor for de anstéllda i det
utstationerade foretaget. Ocksa en del av den lagstiftning i medbestammandelagen som
kallas lex Britannia forklarades vara EU-réattsligt otillaten. Mot bakgrund av EU-domstolens
dom kunde inte Arbetsdomstolen géra annat &n att i sin slutliga prévning av konflikten i
Vaxholm konstatera att den varit olovlig och att de fackliga organisationer som deltagit i den
skulle betala skadestand till det lettiska bolaget.

Nar skadestandet utdomdes hade det lettiska foretaget sedan lange vant hem, dess
verksamhet gatt i konkurs och de lettiska byggnadsarbetarna hade deklarerat de inkomster
man haft av byggverksamheten.

Det var emellertid inte av intresse i den svenska opinionen, dar Byggnads redan domts som
varande framlingsfientliga. Nagra svenska opinionsbildare hade annonserat i lettiska media

och bett om ursakt for hur svenska fackférbund betedde sig. Svenskt Naringsliv hade betalat
det lettiska foretagets rattegangskostnader, trots att féretaget inte var medlem i nagot
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medlemsférbund och att deras verksamhet inte uppfyllde de villkor som medlemsférbundet
Byggforetagen traffat avtal om.

| det heta debattklimatet och i den juridiska prévningen var det nagra fragor som inte stalldes
nar det gallde Lavals verksamhet i Vaxholm. Uppfyllde foretaget kraven pa att kunna vara
utstationerat som byggféretag? Vilka arbetsvillkor gallde egentligen for de lettiska
byggnadsarbetarna?

Vad galler foretagets mojligheter att utstationeras som byggforetag fanns tveksamheter bade
vad galler branschtillhdrigheten och omfattningen av féretagets verksamhet i hemlandet.

Det fanns olika bilder av vilka villkor som géallde for de lettiska arbetarna. Branschtidningen
Byggindustrin menade att foretaget hade stor omsorg om arbetarna, med ordnad tillvaro och
en 16n pa 13 600 kronor i manaden samt kostnadsersattningar pa 7 000 kronor enligt den
redovisning man gav till Arbetsdomstolen. "Tidningen Byggnadsarbetaren har givit en
annorlunda bild”, skriver forfattaren Ingvar Persson, och vars bedémningar till skillnad "fran
foretagets egen skildring bygger pa dokument och oberoende kallor”, bl.a. inkomstuppgifter
till lettiska skattemyndigheterna. Enligt denna redovisning var "manadslénen i verkligheten
snarare 4 000 kronor”, vilket i och for sig var betydligt mer &n den davarande lettiska
minimilénen pa 1 400 kronor. Enligt en anonym anstalld skulle det "redan fran borjan ha
gjorts klart att kontraktet var en bluff’, den verkliga I6nen skulle bli betydligt lagre an de

13 600 som angavs i anstallningskontraktet.®

Att det forekommit svarta loner, fusk och oegentligheter pa svensk byggarbetsmarknad
kunde nog alla vittna om. Men fragan ar om inte striden i Vaxholm fick storre konsekvenser
an vad man vid det tillfallet insag. Stora delar av den svenska offentligheten bortsag fran att
svenska byggforetags konkurrenskraft urholkades. | stéllet for att utreda vilka fakta som
gallde, handlade en stor del av den offentliga diskussionen enbart om hur illa fackférbunden
betett sig.

Det innebar att de fackliga organisationerna inte pa samma satt som tidigare kunde anvéanda
konfliktmedel for att na en uppgorelse enligt svenska kollektivavtal med en utstationerad
arbetsgivare. Ett vingklippt fackférbund hade svart att gora sig gallande. Manga
utstationerade arbetstagare kom att arbeta under svara forhallanden, med laga léner och
daliga arbetsforhallanden. Arbetslivskriminaliteten vaxte, de problem som
Byggmarknadskommissionen i dag har att utreda och foresla atgarder mot.

Det har forvisso rattats till genom att en séarskild bevisregel i lagstiftningen om utstationering
numera innehaller mojlighet for fackliga organisationer i Sverige alltid kan vidta
konfliktatgarder for att fa till stand ett kollektivavtal som innehaller de vasentliga delarna av
det avtal som galler for anstallda i landet.?*

3.6.1 Organisationsgrad och medlemsavgift

Organisationsgraden for arbetare inom byggsektorn hade under lang tid varit stabil. Ar 1968
var 88 procent organiserade, det hade 1974 stigit till 90 procent och ar 1981 var hela 95
procent av byggnadsarbetarna organiserade.?? Ar 2006 var organisationsgraden fortfarande
81 procent, avsevart mer &n for de flesta privata sektorer i landet.

Darefter sjonk organisationsgraden, férst med viss dramatik och sedan kontinuerligt under
2010-talet sa att den &r 2019 var nere i 62 procent. Det var i och for sig inte en

20 |ngvar Persson: ”Konflikten i Vaxholm”, sid. 24-25.
21 Se vidare rapport av Tommy Larsson till Byggmarknadskommissionen
22 Anders Kjellberg: ” Facklig organisering i tolv Idnder” .
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anmarkningsvart 1ag andel pa svensk arbetsmarknad, men en minskning pa 19
procentenheter pa tretton ar vertraffar de flesta sektorer. Alla arbetargrupper har haft en
stor minskning av organisationsgraden och sedan 2008 ar tjanstemannen organiserade i
hogre utstrackning an arbetare.?

Figur 8. Organisationsgraden bland arbetare i byggsektorn
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Kalla: Anders Kjellberg

Organisationsgraden mats genom Arbetskraftsundersdkningarna. SCB har darutdver haft
stora problem med svarsfrekvensen i sina undersékningar vilket i sig ar ett kvalitetsproblem.
Darutéver gors dessa manatliga urvalsundersdkningar bland personer folkbokforda i
Sverige. Utanfor star hela den grupp av utlandska arbetare som mer eller mindre tillfalligt
arbetar i Sverige.

Vi har forsokt gora en bedémning av hur stor denna grupp kan vara bland arbetare i
byggsektorn.

Enligt utstationeringsregistret pa Arbetsmiljoverket vaxte antalet utstationerade inom
byggsektorn fram till &r 2018, men foll tillbaka under 2019 till en niva som bibehallits under
2020. Trots allt var det drygt 50 000 tillfallen som det skedde en utstationering av en person i
byggsektorn.?* Utstationeringen var emellertid begransad i tiden, forvanansvart kort for de
flesta byggnadsarbetare. Under 2019 omfattade tre av fyra utstationeringar hogst tre
manader. Flertalet av de utstationerade byggnadsarbetarna kom fran Polen eller nagot av de
baltiska landerna.?

23 Anders Kjellberg: “Den svenska modellen i en oviss tid”, sid. 14.

24 Siffran for 2019 géller antalet anmalda tillfallen, en individ kan alltsa forekomma vid flera tillfdllen.
25 Arbetsmiljéverket, ”Helarsrapport, utstationering 2019”.
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Figur 9. Antalet utstationerade inom byggsektorn, 2014-2019
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Kalla: Arbetsmiljoverket

Tillskottet av utstationerad arbetskraft har skett pa en marknad i stark tillvaxt, med atfoljande
minskad arbetsléshet. Om de 50 000 till 70 000 personer som utstationerats till
byggverksamheten under de senaste tva aren varit verksamma i Sverige i genomsnitt tva
manader innebar det pa helarsbasis mellan 8 000 och 12 000 byggnadsarbetare. Dessutom
gar det pa goda grunder att anta att registret dver utstationerade ar ofullstandigt samt att det
finns ytterligare ett tamligen stort antal utlandska byggnadsarbetare som inte arbetar for ett
utstationerat foretag och som befinner sig i Sverige.

Det ar arbetare inom byggsektorn som ar verksamma i svenska foretag helt legalt med
arbetstillstand, till exempel asylsékande. Det finns "tredjelandsmedborgare” som beviljats
arbetstillstdnd. Men det finns ocksd dem som inte ens har ratt att vistas i landet, &n mindre
arbeta pa svenska arbetsplatser.

Migrationsverket beviljade under 2019 arbetstillstand till 22 000 personer som

var "tredjelandsmedborgare”. Dessutom fanns narmare 12 000 asyls6kande som var
undantagna fran kravet pa arbetstillstand. Det fanns utlandska medborgare som befann sig i
en sarskilt utsatt situation, exempelvis tiggare. Slutligen fanns gruppen irreguljar arbetskraft,
dvs. personer som varken har rétt att vistas eller arbeta i Sverige. Riksrevisionen konstaterar
i sin rapport att "det ar svart att veta hur manga som ar utsatta for arbetskraftsexploatering
eftersom det sker i skymundan.”?®

Det ar svart att gora en uppskattning av hur stor gruppen ar totalt sett, &n mindre att géra en
bedomning av antalet inom byggsektorn. Riksrevisionen konstaterar dock att det pa goda
grunder gar att anta att merparten av den utlandska arbetskraften, oavsett om man har
arbetstillstand eller inte, &r verksamma i ndgon av de sa kallade riskbranscherna, dit bygg
hor, men ocksa t.ex. restauranger, transporter och bemanning. | en enkat fran
Riksrevisionen till de olika fackférbunden uppger Byggnads att de "bedémer att

26 Riksrevisionen, RiR 2020:27: ”Statens insatser mot exploatering av arbetskraft”, sid. 18-19.
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arbetskraftsexploatering inom byggbranschen numera ar sa pass omfattande att situationen
blivit nastintill ohallbar.”?’

Vi har sjalva i en enkat till Byggnads regioner forsokt fa svar pa frdgan om hur stor grupp
utlandska byggnadsarbetare som finns pa byggarbetsmarknaden. Tyvarr gav inte heller det
nagon bestamd uppfattning om hur manga det rér sig om. Fran manga regioner kom vaga
uppfattningar, i Norrlandsregionerna menade man att det var sma tal, stérre i Skane och
Vastra Gotaland. Fran regionen i Stockholm-Gotland fick vi inte nagot svar alls.

Det ar alltsa svart att gora en uppskattning av antalet. En iakttagelse som de flesta kan gora
som passerar en byggarbetsplats i Stockholm &r att antalet som inte talar svenska ar
betydande, att det finns manga utlandsregistrerade fordon vid byggplatserna. Vad vi pa
mycket goda grunder kan sla fast &r att det &r en betydligt storre andel utlandsk arbetskraft
pa byggarbetsmarknaden an den officiella bilden av antalet utsanda.

Mellan 10 000 och 20 000 arbetare i byggsektorn finns inte med i
Arbetskraftsundersokningarnas bas. Den stora majoriteten av dessa tillhor inte ndgon facklig
organisation, dven om det forekommer att utlindska byggnadsarbetare blir medlemmar i
svenska fackliga organisationer. Men om vi lagt raknat 6kar antalet byggnadsarbetare med
10 000 som inte ar organiserade, sjunker organisationsgraden till omkring 50 procent. For
Stockholmsomradet torde det réra sig om en organisationsgrad pa under 30 procent.

Organisationsgraden paverkar den fackliga legitimiteten: "Kan den svenska
arbetsmarknadsmodellen pé sikt Gverleva nar organisationsgraden sjunker? Var finns
brytpunkten?” undrar den fackliga veteranen, IF Metalls tidigare ordférande Anders Ferbe,
och konstaterar att "otvivelaktigt ar organisationsgraden den enskilt viktigaste nyckeln for
den svenska modellen och for framtidens fackforbund. Och darmed ocksa legitimiteten for
kollektivavtalen. Och alla berérs. For om trenden fortsatter med svagare organisationsgrad
kommer sannolikt férutséttningarna forandras aven for dem som idag har hdg
organisationsgrad. Detta finns exempel pa runt om i varlden, exempelvis Tyskland.”?®

Darfor finns det anledning att stalla sig fragan varfor organisationsgraden, bland svenska
byggnadsarbetare sjunkit sa drastiskt sedan mitten pa 2000-talet?

Det kan givetvis hdnga samman med att allt fler &r missndjda med den fackliga insatsen, det
finns allt fler som kraver mer for att bli medlemmar. Men en avgérande faktor ar den kraftiga
okningen av medlemsavgiften som skedde fran 2007, i olika omgangar.

Ar 2007 slopades avdragsratten for den fackliga medlemsavgiften och avgiften till
arbetsloshetskassan.

Avgiften till arbetsloshetskassan gjordes dessutom beroende av arbetslésheten i den
aktuella kassan. Det innebar dels att avgiften steg kraftigt, dels att den varierade till stor del
over tid och mellan arbetsléshetskassorna. Byggnads a-kassa, som traditionellt har en hig
andel arbetslosa, drabbades i betydande utstrackning och avgiften for en icke arbetslos
byggnadsarbetare uppgick som mest till 425 kronor per manad. Ar 2014 avskaffades den
sarskilda arbetsloshetsavgiften.

a1 Riksrevisionen, a.a., sid. 21
28 Anders Ferbe: "En livskraftig modell utmanas”, sid. 31, rapport till Akademikerférbundet SSR
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Figur 10. Avgiften till Byggnads a-kassa
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Kalla: Inspektionen for arbetsléshetskassor, statistikdatabasen, egen bearbetning, visar
avgiften for ej arbetslésa medlemmar

Avdraget pa 40 procent av medlemsavgiften till a-kassan gjorde att nettoavgiften 2002-2006
uppgick till 61 kronor for att for att darefter under fyra ar i genomsnitt uppga till 375 kronor.
Avgiften sexdubblades alltsa.

Medlemsavgiften i Byggnads uppgick till 250 kronor. Denna avgift var avdragsgill till 25
procent. Samtidigt som for&ndringarna i avgiften till arbetsloshetskassan genomférdes togs
ocksa avdragsratten for fackforeningsavgiften bort. Nettoavgiften steg saledes med 62,50
kronor. Det kan noteras att féretagen betalar medlemsavgift och serviceavgift till sina
bransch- och arbetsgivarorganisationer. Serviceavgiften ar avdragsgill.

Under 2007 tvingades dessutom Byggnads héja den fackliga avgiften eftersom gransknings-
och matningsarvodena avvecklades efter en dom i Europadomstolen. H6jningen blev 155
kronor och medlemsavgiften uppgick efter detta till 380 kronor.

Om vi réaknar pa nettokostnaden att vara ansluten till fack och a-kassa steg den for en
byggnadsarbetare avsevart och i olika steg. | dagslaget kostar det 710 kronor i manaden att
vara medlem for den som har en inkomst pa 6ver 200 kronor i timmen.

| en ambitios studie fran tankesmedjan Fores har icke fackmedlemmar gett uttryck for sina
skal att inte vara med i facket. For arbetare var den héga medlemsavgiften den viktigaste
orsaken att inte vara medlem i facket.?®

Organisationsgraden har sjunkit langsiktigt med nagon procentenhet per ar. Men det gar inte
att bortse fran att hojningen av medlemsavgiften hade stor betydelse for att
organisationsgraden blev avsevart lagre.

29 Calmfors m.fl. (2021) "Vad finns det for anledning att vara med i facket?” Sid 86
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Anders Kjellberg noterar att bygg- och anlaggningsbranschen sysselsatter "betydligt fler
arbetare an tidigare”, fran 144 000 till 188 000 mellan 2006 och 2019, "men trots detta hade
Byggnads vid arsskiftet 2019/20 cirka 13 000 farre medlemmar an vid utgangen av 2006".%°

Forbundets medlemsantal har historiskt varit avsevart storre. Under hela 1960-talet var
medlemsantalet mellan 155 000 och 160 000, dvs. i praktiken dubbelt s& manga som
dagens medlemsantal. Det var nar bostadsbyggandet var som mest omfattande i samband
med miljonprogrammet. Medlemsantalet har successivt sjunkit och &ven under den senaste
femtonarsperioden har medlemstappet varit betydande.

Figur 11. Byggnhads aktiva medlemmar 2006-2019
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Mellan 2006 och 2009 forlorade forbundet 15 procent av de yrkesaktiva medlemmarna.
Tappet fortsatte sedan fram till 2015 varefter medlemsantalet ater 6kat. Men under perioden
2006-2019 minskade medlemsantalet i Byggnads med 15 procent samtidigt som antalet
anstallda i byggsektorn ékade med 25 procent.

Det fick givetvis konsekvenser for den fackliga anslutningsgraden. Bland arbetare i
byggsektorn sjonk den fran 81 procent 2006 till 62 procent 2019. Det &r dessutom en
anslutningsgrad som inte inbegriper arbetskraft fran andra lander, utsanda eller inte.
Minskningen &ar sarskilt markbar i Stockholmsomradet. Det finns indikationer pa att
organisationsgraden ar sa lag som 30 procent. Organiseringen ar framfor allt koncentrerad
till de storre foretagen. | de mindre foretagen &r den i vart fall mycket Iag.

For att kunna uppratthalla kontrollen av att arbetsgivare foljer kollektivavtalen ar exempelvis
Byggnads beroende dels av att egna resurser i form av fortroendevalda och ombudsman far
insyn i foretagens verksamhet och att avtalen féljs, dels att man har medlemmar pa
arbetsplatserna.

Varfor véljer inte minst arbetare i vaxande utstrackning att sta utanfor facket? Det finns
naturligtvis inte en orsak, utan flera. Att allt fler vager kostnaden fér medlemskapet mot

30 Anders Kjellberg: ”Den svenska modellen i en oviss tid”, sid. 24.
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nyttan med det. Det gdller inte minst ungdomar som i det avseendet har en mer
instrumentell syn pa det fackliga medlemskapet.

Dock &ar inte ungdomar generellt mer negativt instéllda till facket nu &n for 20 ar sedan.
Tvartom kan det finnas en vaxande grupp som anser det naturligt att vara facklig medlem —
utan att ta steget over till ett konkret medlemskap. Det i sin tur sammanhanger i hég grad
med att ungdomar i storre utstrackning har tillfalliga arbeten, att man inte har det yrke man
tanker sig i framtiden, vilket minskar benagenheten att g med i facket. Om det dessutom
saknas fackliga foretradare pa arbetsplatsen, vilket det i allt stérre utstrackning gor, blir det
an svarare att rekrytera nytilltradande pa arbetsmarknaden, som t.ex. ungdomar och
personer fodda utomlands. Andelen utrikes fodda pa svensk arbetsmarknad 6kar och allt
stérre andel av dem saknar fackligt medlemskap. Inom Byggnads har andelen utrikes fodda
mer an fordubblats, fran 7 till 17 procent mellan 2005 och 2019, vilket belyser den 6kade
gruppen i byggnadsverksamheten.

Att organisationsgraden sjunkit under lang tid ar uppenbart, aven om fallet bromsat upp
under de senaste tre aren och att medlemsantalet inom LO-forbunden under ar 2020 tagit ett
rejalt skutt uppat.

Men, saval ekonomer, som sociologer och psykologer som studerat bendgenheten att ga
med i facket, har funnit att avgiften ar avgérande for allt fler. Arbetare betalar en hégre
medlemsavgift &n tjanstemannen, vilket till stor del beror pa att arbetarnas fackliga
organisationer i en helt annan utstrackning an tjanstemanna- och framfor allt
akademikerfacken haft bemannade lokalavdelningar. Skillnader i avgifter kan sannolikt
forklara en del av att tjanstemannens organisationsgrad ar hogre an arbetarnas.

Med de stigande medlemsavgifterna till a-kassorna blev det ocksa allt vanligare bland
arbetare att valja medlemskap i facket eller a-kassan jamfort med tidigare da de bada
organisationerna utgjort ett samlat paket. Det sa kallade Gent-systemet, med fackligt
anslutna a-kassor, hade bidragit till en hog facklig anslutning, men “efter tva ars medlemsras
i framst LO-forbunden och LO-kassorna och darefter ytterligare fem ar med forhojda avgifter
hade det svenska Gent-systemets roll som fackligt rekryteringsinstrument delvis spelat ut sin
roll”3L, Till detta inverkade ocksa de forsamrade villkoren i arbetsloshetsforsakringen.

Det anméarkningsvarda med anslutningsgraden var att den fortsatte sjunka under
finanskrisen, 2009-2010. Det &r enligt Kjellberg "férsta gangen under modern tid i Sverige
som en djup ekonomisk kris inte atfoljdes av 6kad facklig organisationsgrad”.®?

3.7 ORGANISERINGEN | BYGGNADS

Byggnadsverksamheten, med tillfalliga arbetsplatser, staller sarskilda krav pa organiseringen
av den fackliga organisationen. Det insdg Byggnads tidigt och byggde upp en omfattande
organisation. Det var bade fackliga avdelningar, for traditionellt fackligt arbete, och
matningsdistrikt som hade till uppgift att granska loneutbetalningarna. Organisationen var vitt
forgrenad, med ett stort antal ombudsmé&n och matare anstallda. Eftersom de fackliga
funktionarerna hade en lokal forankring hade de en gedigen kunskap om branschen pa
orten, de kande sina medlemmar.

Med tiden blev behovet av att koncentrera verksamheten allt tydligare. Av ekonomiska skal
gick det inte att halla sig med hundratalet distrikt som fanns och med varsam hand

31 Anders Kjellberg: ”Den svenska modellen i en oviss tid”, sid. 42
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organiserades den lokala verksamheten om. Det blev ett 50-tal avdelningar som ocksa
inneholl matningsverksamhet.

Med tiden blev organisationen allt glesare. Den stora férandringen genomfordes emellertid
under 2000-talet d& man gick fran 24 avdelningar till elva regioner. Darutéver ska regionerna
inratta medlemskretsar, med malet att det ska finnas en medlemskrets i varje kommun.
Kretsarna har i princip endast till uppgift att utse representanter till regionstyrelse och
regionfullmaktige.

Antalet anstéllda i Byggnads har minskat avsevart, man ar i dagslaget 372 personer
anstallda totalt, varav 220 ombudsman, pa forbundskontoret och i regionerna. | Stockholm-
Gotland fanns dver 100 anstallda, men ar for narvarande nere i 57 anstéllda, visserligen en
okning fran 42 nar man var som minst antal anstallda.

Redan har kan vi alltsa konstatera att resurserna inom forbundet och dess lokala
verksamheter minskat, samtidigt som antalet byggnadsarbetare fran andra lander 6kat. Det
stallde helt andra krav pa facklig aktivitet samtidigt som méjligheterna begransades aven av
legala hinder efter Lavaldomen.

| den svenska modellen ar det parterna som ska se till att man foljer ingangna avtal. Det ar
organisationerna som ska gora sa att merparten av arbetsplatserna organiseras. Nar antalet
foretag fran andra lander vaxte fanns det allt stérre behov av att kontrollera att man foljde
branschens avtal. Vi fick allt fler exempel pa hur féretag utnyttjade arbetskraften som sokte
sin lycka pa svensk arbetsmarknad. Fran att ha haft en forhallandevis vélordnad situation pa
arbetsmarknaden blev Sverige féremal for jobbtrafficking.

Det blev med andra ord betydligt svarare att kontrollera arbetstagarnas villkor samtidigt som
problemen med arbetslivskriminalitet véxte fram.

3.8 KOLLEKTIVAVTALENS TACKNINGSGRAD
Den fackliga organiseringen &r en sida av den svenska modellens mynt, arbetsgivarnas
anslutningsgrad och kollektivavtalens tackningsgrad utgor den andra sidan av myntet.

Trots den minskade fackliga anslutningsgraden &r det fortfarande nio av tio Idntagare som
arbetar pa en arbetsplats med kollektivavtal, antingen genom att arbetsgivaren ar medlem i
en arbetsgivarorganisation eller genom att man tecknat ett sa kallat hangavtal. Det ar
avgorande for kollektivavtalens starka stéallning att bade anstallda och arbetsgivare &r
inriktade pa att teckna kollektivavtal, "en svensk samarbetstradition alltifran
Saltsjobadsavtalet”.

Beraknat pa antalet foretag ar emellertid anslutningsgraden betydligt Iagre. Det ar bara 19

procent av alla foretag med anstallda som tillhér en arbetsgivarorganisation. Om de foretag
dar agaren kan férmodas vara den enda anstallda raknas bort, stiger andelen féretag med

kollektivavtal till 29 procent.

| byggbranschen var 40 procent av smaféretagen anslutna till arbetsgivarorganisation ar
2010, en andel som sjonk till 35 procent ar 2015. Om man inkluderar de féretag som har
hangavtal var det 54 procent av féretagen i byggbranschen som omfattades av
kollektivavtal.*3

33 Anders Kjellberg: ”Den svenska modellen i en oviss tid”
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Enligt Foras statistik har Byggnads 784 hangavtal med olika arbetsgivare, enligt Byggnads
egna uppgifter har man 975 hangavtal. Vad denna diskrepans beror pa framgar inte.

Nar det galler utlandska féretag var Byggnads det forbund som framst var part i tvister fram
till 2009. Byggnads har i dag, enligt egna uppgifter, tecknat avtal med drygt 30 utlandska
foretag per ar under perioden 2009-2019. Det anmarkningsvarda &r att "inte nagot av dessa
avtal foregicks av varsel om stridsatgarder”. Under ar 2019 tecknade Byggnads 19
hangavtal med utlAndska féretag och sju blev avtalsbundna genom intrdde i en
arbetsgivarorganisation.®*

Enligt Fora fanns det totalt 936 hangavtal med utlandska foretag registrerade 2019, en liten
okning jamfort med aret innan. Dessutom uppgick antalet anslutningar till kollektivavtal
genom medlemskap i arbetsgivarorganisation till 312. Dessa siffror avser hela
arbetsmarknaden och féretag som varit registrerade ndgon gang under aret.

| Byggnads verksamhetsberattelse for 2019 heter det att "Bra kollektivavtal ar avgérande for
ett hallbart arbetsliv’. Man menar att nagra av Byggnads "viktigaste uppgifter ar att teckna
kollektivavtal samt att bevaka efterlevnaden och forbattra redan ingangna avtal”. Under aret
tecknade man 975 nya kollektivavtal. Forbundet noterar att antalet arenden som blivit
féremal for central férhandling 6kade med knappt 25 procent och att det skett en "6kning i
antalet &renden med inslag av bestraffning mot engagerade arbetstagare som foljer de
regler som finns och de policyer som féretag sjalva arbetat fram”. Sammanlagt drev
Byggnads 4 192 tvister avseende brott mot kollektivavtalen.3®

Fragan ar hur manga av alla de hangavtal man tecknat som man har formagan att félja upp,
kontrollera att de lever upp till avtalens innebord. Kollektivavtal ar i manga fall entrébiljetten
till upphandlingar, bade privata och offentliga. Det kan darfor vara strategiskt for foretag att
teckna avtal, men fragan &ar i hur stor utstrackning man lever upp till dem?

34 Medlingsinstitutet: ”Arsrapport 2019”, sid. 49.
35 Byggnads: ”Verksamhetsberdttelse 2019”
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4 BYGGAVTALET

Byggnadsarbetarnas villkor utgar fran Byggavtalet. Men trots att Ionebestammelserna i
avtalet upptar drygt 30 sidor i det 200-sidiga avtalet sa gar det inte att sla fast vad en
arbetsgivare som undertecknat avtalet ska betala i I6n till sina arbetare.

Forst tecknar man avtal som innebar att det ska gélla pa arbetsplatsen eller for alla
arbetsplatser i foretaget. Det gors automatiskt om foéretaget blir medlem i Byggforetagen eller
ocksé tecknas ett hangavtal med en enskild arbetsgivare.

Darefter gor man upp om lénen, och huvudloneformen ar ackordslon. Man utgar da fran
I6nenivan i den region som &r aktuell och riktpunkten &r att Ionen ska motsvara den
genomsnittliga I6nen pa orten. Men avstamningar av ackordsloner gors regelbundet.

Kollektivavtal innehdller aven detaljerade bestammelser om anstallningsvillkoren, bade nar
det galler arbetstider, arbetsmilj6, erséattningsvillkor och exempelvis sanitara regler.

4.1 VADARETT KOLLEKTIVAVTAL?

Ett kollektivavtal ar ett skriftligt avtal som har slutits av en arbetstagarorganisation som part
pa den ena sidan. Som part pa den andra sidan i avtalet ska det finnas en
arbetsgivarorganisation eller en enskild arbetsgivare.

Avtalet ska reglera fragor som ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare i bred
mening. Dit hor sjalvfallet vilka villkor som ska gélla i en anstallning, som 16n, arbetstid och
ratten till betald ledighet. Ocksa fragor om anstallningsskydd regleras ofta i kollektivavtal,
som hur lang uppsagningstiden ska vara vid en uppsagning av ett anstallningsavtal fran
arbetsgivarens respektive arbetstagarens sida samt om hur turordningen ska bestammas vid
en arbetsbristuppsagning. | en del kollektivavtal finns ocksa regler om vilka disciplinpaféljder,
exempelvis skriftlig varning, som arbetsgivaren far besluta om vid misskétsamhet fran
arbetstagarens sida.

Ett kollektivavtal utgdr ett dokument som innebér att arbetsgivare och arbetstagare ska
tillampa de regler som finns i avtalet. Mgjligheterna att kontrollera att sa sker bygger till stor
del pa att parterna har personer som ar verksamma pa arbetsplatsen.

Inom byggverksamheten finns en del forhallanden som gor situationen speciell. Bygget
etableras och pagar under den tid det tar att fardigstalla byggnaden. Darefter avvecklas
arbetsplatsen och de anstéllda fortsatter till en annan arbetsplats.

Arbetsgivaren har ju alltid foretradare pa arbetsplatsen i form av platschefer och liknande.
Byggnads har i regel medlemmar som arbetar pa arbetsplatsen.

Men det finns nagra forhallanden som gor det svart att kontrollera att kollektivavtalen foljs.
Avtalet &r i manga avseenden krangligt och svartolkat. Ingen som inte ar speciellt insatt kan
havda att vederborande ar helt inforstddd med avtalets olika delar. Dessutom forsvaras
Byggnads mdjligheter att kontrollera att arbetsgivare tillampar kollektivavtalen av att det
saknas saval fortroendevalda som medlemmar i tusentalet foretag med vilka forbundet har
kollektivavtal. Tva tredjedelar av dessa foretag ar utlandska, med sammanlagt ett stort antal
byggnadsarbetare fran olika lander och dar det finns betydande sprakbarriarer. 3¢
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Enligt Byggnads kan det totalt réra sig om flera tusen arbetsplatser déar utlandska
byggforetag finns i Sverige. Det &r inte ovanligt att utlandska byggféretag tecknar
kollektivavtal men sedan inte foljer dem, med dalig arbetsmiljé och I6ner langt under avtalet
som fdljd. Det ar en erfarenhet som vidimeras av Fair Play Byggs verksamhet i
Stockholmsomradet.?’

Kollektivavtalet blir ett kvitto pa att foretaget har goda arbetsvillkor och ar en entrébiljett till
de arbetsplatser dar kollektivavtalet ar nédvandigt for att komma ifraga for jobbet. Vidare
forsvaras kontrollen av att arbetet bedrivs i flera underentreprendrsled. Sedan 2015 géller
huvudentreprenodrsansvaret enligt kollektivavtal och fran 2019 galler lagen om
entreprendrsansvar.®8

Lagen galler vid bygg- och anlaggningsverksamhet "vid vilken en byggnad eller en
anlaggning uppfors, satts i stdnd, underhalls, byggs om eller rivs”. Det ar uppdragsgivaren
Over arbetsgivaren i kedjan eller ytterst huvudentreprendren i entreprenaden som ansvarar
for att betala lon till en arbetstagare om arbetsgivare av nagon anledning inte har betalat ut
I6nen. Lagen géaller bara om en uppdragsgivare eller en huvudentreprendr inte omfattas av
ett kollektivavtal som ger arbetstagarna ett tillréckligt gott skydd.

For att kunna driva ett &rende om obetalda I6ner i ett underentreprenorsled maste
informationen komma fram till antingen den arbetstagarorganisation som den forférdelade ar
medlem i eller genom att arbetstagaren sjélv informerar den ansvarige entreprendren.
Manga ganger saknas bade medlemskapet och viljan. | 2020 ars avtal andrades reglerna sa
att det blir en snabbare och enklare process att granska misstéankta kollektivavtalsbrott. Det
stalls 6kade krav p& huvudentreprendren som innebar att underentreprendrerna ska kunna
bevisa att de foljer géllande kollektivavtal.

Pa arbetsplatser med kollektivavtal men utan fackmedlemmar har de regionala
skyddsombuden tidigare inte hatft tilltrade. |1 2020 ars kollektivavtal har Byggféretagen och
Byggnads kommit 6verens om att de regionala skyddsombuden ska ges tilltrade till alla
arbetsplatser som har gallande kollektivavtal.

Det betyder att de arbetsplatser som omfattas av kollektivavtal men dar det saknas
medlemmar, vilket alltsa galler for ett tusental arbetsplatser, kan kontrolleras av
skyddsombud. Det géller exempelvis stallningsbyggare. En stor del av
stallningsbyggnadsfdretagen utgors av utlandska byggforetag som monterar och river
byggnadsstallningar, ibland pa ett felaktigt satt med stor risk for olycksfall. Ett stort
stallningsforetag med flera allvarliga ras av stéllningar uteslots 2018 ur Byggforetagen med
motiveringen att foretaget kringgick kollektivavtalet och att konkurrensen darmed blev
snedvriden. Ett stallningsforetag inom NCC betecknar konkurrensen inom branschen
som ”"stenhard” och "tyvarr ofta fran oseridsa foretag”. Det férekommer uppgifter fran flera
hall att just stallningsforetagen brister i varsamhet med arbetsmiljon, att det forekommer
svarta loner och icke-reguljara anstallningskontrakt. Behoven av granskande verksamhet
gentemot denna delbransch ar stor.

De utlandska arbetarna ar ytterst séllan beredda att driva fragor vidare, eftersom det finns en
radsla att bli hemskickad. Utlandska arbetstagare kan befinna sig pa svensk arbetsmarknad
med helt olika forutsattningar vad galler rattigheter och villkor. De har manga ganger en
mycket skor situation pa arbetsmarknaden och i Sverige. Ofta ar de beroende av
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arbetsgivaren, genom att anstéllningen ar det nédvandiga villkoret for att fa stanna i Sverige.
Om arbetstagaren inte ens har ratt att arbeta i Sverige ar situationen naturligtvis &nnu mer
problematisk. Mojligheterna att havda sig, att krdva avtalsenlig 16n och sociala rattigheter
kan manga ganger vara utomordentligt problematiska. Det kan vara svart for svenska
myndigheter att reda ut under vilka omstandigheter personen befinner sig i Sverige, vilka
villkor som géller, var personen ska betala skatt och hur de sociala rattigheterna, som
sjukforsakring, pension etc., ska bevakas.*®

4.2 ANSTALLNINGSVILLKOR ENLIGT BYGGAVTALET

Anstallningsvillkoren fér anstallda i byggsektorn faststalls i allt vasentligt genom
kollektivavtal. Det finns givetvis lagreglerade villkor om semester, medbestammande och
anstallningsskydd som galler i alla sektorer.

Det ar dock i kollektivavtalet som det finns sarskilda bestammelser som géller for branschen.
Avtalet mellan Byggnads och Byggforetagen spanner 6ver fragor om arbetsplatsanmalan,
arbetstid, [lonebestammelser, franvaro och ledighet, permittering och vantetid, reseersattning
och traktamente, arbetets ledning och féreningsréatt, forhandlingsordning i rattstvister,
ordningsregler samt ett stort antal bilagor som exempelvis preciserar anstallningsskyddet,
regler vid in- och uthyrning av arbetskraft mellan foretag, avtalade turordningsomraden och
mycket mer.

Det ar naturligtvis inte gorligt att ga igenom alla avtalsvillkor som dessutom behover tolkas
av de parter som traffat avtalet, utan har kan endast nagra nedslag goras.

"Arbetsgivare ska snarast, dock senast i samband med arbetets pabdrjande, skriftligen
anmala ny arbetsplats dar arbetsvolymen berdknas 6verstiga 900 arbetstimmar”.*® Genom
att gbra denna anmalan far Byggnads kannedom om bygget och kan inspektera platsen,
forhandla om Ionevillkoren for bygget och kontrollera att avtalet foljs.

Arbetstiden &r 40 timmar per vecka. Om nagon dverenskommelse inte traffas ska den
ordinarie arbetstidens forlaggning vara mellan kl. 06.30 och 17.00. Efter samrad ska tre
raster om sammanlagt en timme och 15 minuter laggas ut.*

Regler for skiftarbetstider och regler fér kompensation i vissa fall samt vad som galler vid
overtid, och exempelvis vilka begransningsregler som finns for dvertiden regleras i avtalet.

4.3 LONER ENLIGT BYGGAVTALET

Lonebestammelserna (§3)*2 omfattar 30 sidor avtalstext som handlar om riktlinjer for
I6neséttning, att det kan finnas prestationslén och tidlén. Prestationslon anges som
huvudloneform vid de vanligast forekommande arbetsuppgifterna. Tidlon galler vid
exempelvis byggservicearbeten och arbeten som utférs av arbetstagare som inte omfattas
av prestationslon.

Vid prestationslon sager forhandlingsordningen att Byggnads region och Byggféretagen ska
komma 6verens om arbetet berdaknas éverstiga ett visst antal arbetstimmar.

39 For en utforlig genomgang av utlindska arbetstagares villkor, se rapport till Byggmarknadskommissionen av
Tommy Larsson

40Byggavtalet, sid. 20. 1 2020 ars avtal, &nnu €] i tryck, andrat och i regel 2 500 timmar.

4 Byggavtalet, sid. 22

42 Byggavtalet, sid. 31 - 61

36



Overenskommelse traffas om fast del och utbetalningsniva och arbetsgivaren ska ta fram
underlag for det som ligger till grund for prestationslénen. Avstamningsperiod for berdkning
av prestationslonen ar, om ingen annan éverenskommelse traffats, tre manader. Avstamning
gors gemensamt mellan parterna. Darutéver gors uppmatning av ackordet baserat pa
faststallda ackordslistor. Olika former av resultatlon kan ocksa tillampas. Tidlon géller for
vissa yrkesgrupper och kan i och for sig kompenseras med en mindre rorlig l6nedel, utan att
for den skull betraktas som prestationslon.

Det finns sarskilda Ionebestammelser for olika yrkesgrupper och vid olika arbetsuppgifter.
Det finns exempelvis for dykare, tornkranférare och maskinférare samt t.ex. vid arbete i
bergrum.

Det finns lI6netabeller avseende grundlon. Dar definieras yrkesarbetare som arbetstagare
som innehar yrkesbevis samt arbetstagare med minst sex ars relevant branscherfarenhet
inom aktuellt yrke.

Byggnads anser for sin del inte att det ar fraga om minimiloner utan bara en utgangspunkt
for I16nesattningen. For yrkesarbetare ar grundlonen 163,50 kronor per timme och for dvriga
arbetstagare ar grundlénen 88 procent av den som galler for yrkesarbetare, 143,88 kronor.

En viktig faktor i Ionesattningen ar granskningsuppgifterna: "Byggnads region ager ratt att
fortldbpande granska att arbetstagare far avtalsenlig 16n.” Nar det galler medlemmarna ska
Byggnads ha tillgang till alla nédvandiga uppgifter. For andra arbetstagare, oorganiserade
och medlemmar i andra fackféreningar, kan Byggnads inte krava uppgifter om
personnummer och namn. Daremot férdelningstal, yrkeskod, I6neform, Iéneperiod,
I6nesumma, antal arbetade timmar och inom vilket omrade arbetet avser.

Det finns regler for 16n vid viss franvaro, som t.ex. sjuklon och foraldralon. For totalt tolv
helgdagar utgar helglon om de infaller pa en vardag. Heltidsanstallda arbetstagare har ratt
till en arbetstidsforkortning med 40 timmar per ar.

Avtalet innehaller ocksa bestammelser om reseersattning och traktamente.
Byggnadsarbetare har t.ex. ratt till milersattning for resa med egen bil mellan bostaden och
arbetsplatsen. Vid arbete pa ort som ligger minst 70 km fran bostaden far arbetstagaren
traktamente med 330 kronor per dag for kost och logi.

Det finns regler om I6neutbetalning och lI6nespecifikation.

Enligt avtalet har "arbetsgivaren ratt att leda och fordela arbetet, att fritt anstalla eller skilja
arbetstagare fran anstallning samt anvisa arbetstagare arbetsuppgifter som ska utforas,
oavsett om arbetstagaren ar organiserad eller inte”, men med iakttagande av det som i Avrigt
finns i avtalet och i lagar.

Enligt avtalet ar arbetsgivare skyldig att teckna forsakringar enligt 6verenskommelser mellan
Svenskt Naringsliv och LO samt félja de branschregler som faststélls av AFA Forsakring:
tjanstegrupplivforsakring, avtalsgruppsjukforsakring,

avtalspension, omstéllningsférsakring samt trygghetsférsakring.

Det finns regler for férhandlingsordning och tvistlésning samt preskriptionstider.

I §11 finns viktiga ordningsregler och om dmsesidig respekt. Vidare heter det att "om
arbetsgivare tillhandahaller behorighetskort, ID 06 eller annat kort, &r arbetstagare skyldig att
bara detta synligt for styrkande av identitet under den tid arbetstagaren befinner sig pa en
arbetsplats”. Vidare har Byggnads ombud generell ratt att besdka arbetsplats.
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For den personliga skyddsutrustningen hénvisas till arbetsmiljolagen och de anvisningar
som med stdd av lagen utfardats av Arbetsmiljoverket. Vidare ska arbetsgivaren forse
arbetstagare med arbetsklader.

Till avtalet finns aven ett stort antal bilagor, sammanlagt ett drygt hundratal sidor, som
behandlar anstallningsskydd, sérskilda villkor vid anlaggningsarbeten, regler vid in- och
utlaning av arbetstagare, avtalade turordningsomraden pa kommunniva,
I6nestatistikomraden, foretagsanpassad MB-organisation, en branschoverenskommelse om
tillampningsregler avseende 38-4088 lagen om medbestdmmande, 6verenskommelse om
tillampning av lagen om facklig fortroendemans stéllning, dverenskommelse angaende
studieledighetslagen, 6verenskommelse om personalutrymmen péa arbetsplatser (detaljerade
anvisningar om storlek pa t.ex. bodar och matrum), sarskilda semesterregler, atgarder for
arbetstagare som utsatts for asbestsanering och det finns ett arbetsmiljéavtal.

Den langa genomgangen av Byggavtalet syftar inte till att géra lasaren till fullfiadrad
avtalsexpert, langt darifran. Syftet ar i stallet att belysa hur omfattande, komplext och i vissa
avseenden svartolkat avtalet ar. Det galler inte minst hur hég I6n en arbetstagare har réatt till
pa en kollektivavtalsbunden arbetsplats — &ven efter att ha tagit sig igenom kollektivavtalets
omfattande regler svavar den som last det i okunnighet om hur hdg I6n som den anstallde
har ratt till.

Arbetsmiljdavtalet ska beskrivas i sarskilt avsnitt.

4.4 AVTAL OM UNDERENTREPRENADER*3

Det finns en branschéverenskommelse om tillAmpningsregler avseende §838-40 lagen om
medbestammande. Byggavtalets bilaga D innehaller exempelvis parternas gemensamma
varderingar, t.ex. "att pa olika satt framja seridst foretagande inom byggbranschen”, "att det
finns en rattvis och sund konkurrens mellan féretagen” samt att "samtliga parter inom
byggindustrin aktivt verkar for att féretag inom Byggavtalets tillampningsomrade bedriver sin
verksamhet sa att det inte innebar asidosattande av lag och kollektivavtal”.

Reglerna ar tillampliga vid anlitande av underentreprentr och bemanningsféretag som pa
nagot satt ar bundet av avtal inom branschen. Om arbetsgivaren avser att anlita
underentreprendr som inte omfattas av dverenskommelsen ska arbetsgivaren
primarférhandla med berdrd region inom Byggnads.

| en sarskild anmarkning noteras att féretag som tecknat Utstationeringsavtal Bygg med
Byggnads inte omfattas av denna bilaga. Annu har emellertid Byggnads inte tecknat nagot
Utstationeringsavtal med nagot féretag!

Forhandling behéver inte ske om arbetsgivaren lamnar ut arbete till medlemmar i
Byggforetagen. Om underentreprendr eller bemanningsforetag anlitas som inte ar medlem i
Byggforetagen ska kontroll goras av att foéretaget ar godkant for F-skatt av Skatteverket,
registrerad for moms, har bolagsregistreringsbevis, kollektivavtal for ifrdgavarande arbete,
att det inte foreligger klara forfallna fordringar pa 16n eller annan ersattning, att maskiner och
utrustning uppfyller vad som anges i gallande lagar och férordningar, att det finns
foretagsforsakring inklusive ansvarsforsékring samt att forare av maskin innehar yrkesbevis
eller utbildningsbok for ifragavarande maskin.

. Byggavtalet, sid. 153 ff. — kontrollera vad som géller i nya avtalet
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Nar underentreprenor eller bemanningsforetag anlitas for forsta gangen ska arbetsgivaren
informera berord region inom Byggnads om organisationsnummer, fullstandigt namn och
adress, kontaktuppgifter samt tillampligt kollektivavtal.

En gang per ar ska arbetsgivarens forteckning 6ver underentreprendrer och
bemanningsféretag som anlitas av foretaget och som inte ar medlem i Byggforetagen,
revideras och uppdateras tillsammans med Byggnads region.

Om Byggnads region anser att det finns skal att aktualisera veto mot underentreprendren
har regionen ratt att krava att arbetsgivaren avfor det fran forteckningen. Regionen har ratt
att krava att underentreprendren eller bemanningsféretaget uppfyller villkor som sékerstéller
att foretaget ar seriost for att anda godtas. Det ska genomforas en central forhandling om
avtal har traffats med underentreprendr eller bemanningsféretag innan Byggnads region
framfort att det finns skél att aktualisera veto och kréaver att entreprenadavtalet ska havas.
Om Byggnads vid denna férhandling férklarar att de skulle ha utévat sin vetoratt om avtalet
inte hade ingatts ar arbetsgivaren skyldig att pa Byggnads begaran hava avtalet med
omedelbar verkan.

| avtalet definieras den arbetsgivare som ar huvudentreprenér som den foérsta arbetsgivare
som ar bunden av Byggavtalet under byggherren. En arbetsgivare som anlitar en
underentreprendr ska se till att denne forbinder sig att iakita bestdmmelserna i Byggavtalet
om underentreprendren i sin tur anlitar en underentreprendr. Underentreprendr ska
rapportera till bestéllaren vilka underentreprentrer som arbetsgivaren anlitat och
vidarebefordra rapporter som denne fatt fran den som i sin tur anlitats. Huvudentreprentren
ska sammanstalla rapporterna och uppratta en lista dver vilka underentreprenérer som
denne anlitat pa arbetsplatsen och vilka underentreprendrer som dessa i sin tur anlitat pa
arbetsplatsen. Sammanstaliningen blir en underentreprendrslista. Byggnads region kan
senast fyra arbetsdagar fran det skriftlig begéaran gjorts fa ta del av listan i samband med
besok pa arbetsplatsen. Denna information ska Byggnads behandla konfidentiellt.

Om det visar sig att arbetsgivare inte har kollektivavtal eller vagrar att férhandla eller brister i
sin skyldighet att halla sddant granskningsunderlag tillgangligt kan Byggnads region hos
huvudentreprencren begéra att tvisten blir foremal for 6verlaggningar och utredning. Saval
huvudentreprentren som Byggnads ska aktivt medverka till rattelse av berérd arbetsgivare.
Om man inte I@ser tvisten och huvudentreprendren ar medlem i Byggftretagen kan
Byggnads pakalla provning i en sarskild namnd.

4.5 KOLLEKTIVAVTAL FOR UTSTATIONERADE ARBETSTAGARE

Byggnads har gett in ett kollektivavtal enligt 9a8 lagen om utstationering av arbetstagare.**
Avtalet ar aven giltigt for utstationering av bemanningsanstallda. Férbundet har aven angett
kontaktperson for avtalet. Avtalet tréffas mellan aktuell arbetsgivare och Byggnads ansvariga
region. Annu har ndgot sadant kollektivavtal inte traffats mellan en region i Byggnads och ett
foretag med utstationerad verksamhet i Sverige.*®

Avtalet ar giltigt och tillampligt fér samtliga anstéllda vid det utstationerade féretaget som
utfor arbete som anstéllda eller inhyrda inom Byggavtalets omrade, som utgors av ett stort
antal uppraknade arbetsomraden.

44 Utstationeringsavtal bygg, tillgangligt pa Arbetsmiljéverkets hemsida
45 Uppgift fran Byggnads.
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Arbetsgivaren ar skyldig att anmala sin verksambhet till Arbetsmiljéverket och om den uppgar
till minst 900 arbetstimmar ska anmélan &ven goras till Byggnads region. Arbetsgivaren ar
aven skyldig att informera arbetstagarna om de regler som ar tillampliga pa
anstallningsavtalet eller anstéllningsforhallandet, bl.a. de formaner som arbetstagarna har
enligt avtalet. Byggnads har inom tre veckor rétt att halla ett introduktionssamtal om svensk
arbetsmarknad och svenska kollektivavtal med samtliga arbetstagare.

| samband med avtalets ingadende eller senast innan arbetet pabdrjas ska dverenskommelse
ha traffats om formerna for samverkan i skyddsfragor pa arbetsplatsen. Det av Byggnads
utsedda regionala skyddsombudet ska kunna verka och ha full tilltradesratt pa foretagets
arbetsplatser. Arbetsgivaren ska pa arbetstagarnas sprak informeras om
arbetstidsbestdmmelserna och gallande arbetarskyddsbestammelser i Sverige.
Skyddsombud har enligt lag ratt att stoppa farligt arbete.

Veckoarbetstiden ska i genomsnitt omfatta 40 timmar berdknat pa en fyraveckorsperiod och
forlaggas till atta timmar per dag under mandag och fredag mellan kl. 06.30-17.00.
Arbetsgivaren har ratt att forskjuta arbetstiden med 30 minuter i vardera riktningen pa grund
av lokala ordningsforeskrifter eller liknande. Om arbetsgivaren vill &ndra schemalaggningen
ska det ske en manad i forvag. Overenskommelse kan traffas med enskild arbetstagare om
annan arbetstidsforlaggning. Arbetstiden far, inklusive dvertid, i genomsnitt uppga till hogst
48 timmar per vecka under en beréakningstid om fyra manader.

Sarskilda regler galler vid skiftarbete och sarskilda arbetstider som galler vid exempelvis
glidformsgjutningar eller andra sadana arbeten som av tekniska skal maste bedrivas utan
avbrott. Vid skiftarbete ska den genomsnittliga arbetstiden uppga till 35 timmar i veckan och
Overenskommelse om utlaggningen av skiftschema ska tréffas med Byggnads region.

Enligt avtalet finns ett antal fridagar. Om arbetstagare anda utfor arbete pa dessa dagar ska
ersattning utgd i enlighet med bestammelserna om évertidsersattning eller ersattning for
obekvam arbetstid.

Regler om semester och semesterlon finns, med vissa smarre tillagg i forhallande till
semesterlagen som géller berdkningen av semesterlénen.

Lagsta ersattning och utgaende 16n ar for yrkesarbetare respektive yrkeskunniga ar 174
kronor per timme eller cirka 30 700 kronor per manad fran och med 1 maj 2019. Som
yrkesarbetare anses den som har yrkesbevis eller erkdnnandeintyg alternativt den som har
sex ars relevant branscherfarenhet inom aktuellt narbesléaktat yrke. Yrkeskunnig ar den som
har arbetat minst 90 veckor i yrket och som arbetar i ett foretag med speciell
verksamhetsinriktning. For dvriga arbetstagare ar den lagsta ersattningen 88 procent av
I6nen for yrkesarbetare, dvs. 153 kronor i timmen. For uthyrd arbetstagare &r den lagsta
ersattningen den I6n som galler pa arbetsorten.

Overtidsarbete ersétts med ett tillagg pa mellan 30 och 100 procent beroende pé nar
overtiden sker. Arbete pa obekvam arbetstid erséatts med ett tillagg till ordinarie 16n med
mellan 20 och 70 procent beroende pa nar den sker.

Ersattningarna justeras nar de svenska kollektivavtalen férandras i motsvarande
ersattningar.

Enligt avtalet ska arbetsgivaren sta for fri kost och logi. Kostnaderna for detta far inte dras
fran arbetstagarnas Ion eller pa annat satt debiteras arbetstagarna. Arbetstagaren ska aven
ha ratt till Ion under restiden.
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Enligt utstationeringslagens 228 ar arbetsgivaren skyldig att pa begaran av Byggnads
tillhandahalla handlingar som styrker avtalet; anstéllningsavtal, Ionespecifikationer,
tidrapporter och intyg éver gjorda léneutbetalningar.

Arbetsgivaren ar skyldig att via Fora teckna och vidmakthalla de forsakringar som galler
enligt det nationella kollektivavtalet mellan Byggnads och berérda arbetsgivarorganisationer
(Avtalsgruppsjukférsakring, Trygghetsforsakring vid arbetsskada, Tjanstegrupplivférsakring,
Avtalspension SAF-LO samt Premiebefrielseférséakring). Om verksamheten pagar hogst tolv
manader tecknas bara olycksfalls- och livforsakring. Om verksamheten pagar mer &n tolv
manader och arbetsgivaren redan har tillférsékrat sina arbetstagare motsvarande
forsakringsskydd som enligt AFA-forsakringarna, finns det under vissa forutsattningar
mojlighet att efter ansokan hos Forsakringsnamnden for avtalsfragor erhalla dispens fran
skyldigheten att teckna samtliga forsakringar.

Tvister ska avgoras vid svensk domstol och med tillampning av svensk lag.
Till avtalet finns ett antal bilagor som innehaller regler for I6ner i vissa situationer etc.

Hittills har inte nagot foretag tecknat denna variant av kollektivavtalet. Hur det ska tolkas att
utstationerade foretag valjer att teckna det gangse kollektivavtalet snarare &n den karna som
Byggnads kan genomfora en konflikt om gar givetvis att ha olika meningar om. En tolkning
kan vara att Byggnads enligt avtalet har ratt att informera de anstallda med jamna mellanrum
och ge dem kunskap om den svenska kollektivavtalsmodellen.
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5 BYGGNADSARBETARNAS LONER

Vad tjanar en byggnadsarbetare?

Byggnadsarbetare har traditionellt haft en hégre timlén &n genomsnittet for en arbetare i den
fasta industrin. Men l6nen har varierat med konjunkturen, i borjan av 1990-talet sjonk t.ex.
den nominella Ionen for byggnadsarbetare. Arbetslosheten ar ocksa for det mesta avsevart
hogre for byggnadsarbetare an for andra, inte minst under lagkonjunkturen, vilket ar
ytterligare en faktor som gor inkomsterna for en byggnadsarbetare oséker och varierande.

Slutligen hade byggnadsarbetare tidigare inte 16n for lediga helgdagar, utan enbart |6n for
arbetad tid, vilket dock numera &ar lost avtalsvagen sa att helglon utgar om nagon av tolv
uppraknade heldagar infaller pa en vardag.

Sammantaget ar det alltsa sa att den genomsnittliga inkomsten for en byggnadsarbetare ar
hogre &n for arbetare i den fasta industrin.

Byggforetagen redovisar for sin del att en byggnadsarbetare med yrkesbevis tjanade i
genomsnitt 38 828 kronor i manaden det tredje kvartalet 2019 vid ackordsarbete medan den
som hade fast 16n tjanade 34 728 kronor. Det fanns emellertid betydande skillnader mellan
byggnadsarbetare. Aven om narmare halften tjanade mellan 38 000 och 39 000 kronor fanns
det en inte obetydlig grupp som tjdnade 6ver 40 000 kronor eller mindre an 38 000 kronor.

Ackordslonerna varierade avsevart mellan olika regioner. | Stockholms lan var ackordslénen
drygt 40 500 kronor medan den i Varmlands lan Iag pa strax under 36 500 kronor for att ta
ytterligheterna. For de som hade fast 16n var skillnaderna mindre. | Ostergétland var [6nen
lite drygt 35 000 kronor och i Dalarna omkring 33 000 kronor.

Om man studerar Byggnads egen I6nestatistik s& utgar man fran timlénen. Enligt den
statistiken var den genomsnittliga tidlonen knappt 200 kronor i timmen, vilket motsvarar
omkring 34 800 kronor i manaden. For dem som hade prestationslon var I6nen i genomsnitt
lite drygt 223 kronor, vilket motsvarar 38 800 kronor i manaden. Byggnads redovisar aven
I6nen i olika delar av landet. For prestationslonerna varierade den genomsnittliga l6nen
mellan 215 kronor (Gavle-Dala) och 235 kronor (Stockholm-Gotland). Inom respektive region
varierar givetvis ocksa l6nerna. Om vi tittar pa de riktigt stora skillnaderna kan vi konstatera
att de som arbetar med tidl6n i Gavle-Dala tjanar i genomsnitt 18 procent mindre an
anstallda med prestationslén i Stockholm-Gotland.

Skillnaderna mellan olika byggnadsarbetare &r alltsa stérre @n skillnaden mellan
byggnadsarbetare och andra arbetargrupper.

Att betala anstandiga I6ner och tillampa goda arbetsvillkor ar en grund for att skapa rimliga
konkurrensforhallanden och goda sociala villkor. Men byggnadsverksamheten ar samtidigt
sadan att den inbjuder till att begransa konkurrens och bortse fran sociala villkor.

| Sverige saknas lagstiftning om minimiléner. Det ar i stallet genom kollektivavtal som
anstallningsvillkoren faststélls. Arbetsmarknadens parter har genom historien varnat om sin
frihet att sluta avtal. For att forsta betydelsen av kollektivavtalen for de fackliga
organisationerna maste vi soka oss till grunderna fér den fackliga verksamheten.

Sjalen i den fackliga rorelsen ar att upphava konkurrensen mellan I6ntagarna. De ska inte
genom underbudskonkurrens foérsdmra villkoren for anstallda inom samma bransch. Det ar
alltsa lika viktigt for de som redan har anstallningar med avtalsenliga I6ner och villkor att de
tillampas aven for évriga arbetstagare. Om det blir allt vanligare med arbetsplatser som
saknar kollektivavtal, fler som véljer att inte vara medlemmar i den fackliga organisationen,
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sa kommer det att paverka alla i branschen. Att bevaka villkoren for alla anstallda i
branschen ar saledes ett grundlaggande fackligt intresse.

Kollektivavtalen ar i foérsta hand nationella, dvs. de galler vid produktion inom landets
granser. Konkurrensen fran produktion i laglonelander har anstéllda i den fasta industrin
alltid fatt kannas vid, manga industrigrenar har ocksa slagits ut genom att kostnaderna for
svensk industri varit alltfér hoga i den internationella konkurrensen.

Det ar en naturlig utveckling dar lander med hoga kostnadsnivaer, god levnadsstandard,
men ocksa en snabb produktivitetsékning koncentrerar produktionen dar man kan
konkurrera med lander med en annan kostnadsniva. Det ar darfor hansynen till det
internationella konkurrenslaget ar avgorande for kostnadsutvecklingen i landet — en for
shabb kostnadsokning leder till en alltfor stor utslagning av jobb och en for langsam
I6neokningstakt till kraftiga vinstokningar och i manga fall minskande press péa
produktivitetsokningar och investeringar.

Foretag som lever under internationell konkurrens tvingas till effektiviseringar och
forbattringar. Det paverkar aven parterna i dessa konkurrensutsatta branscher.
Verksamheter som inte utsatts for denna form av konkurrens har inte samma tryck pa
produktivitetsutvecklingen, vilket paverkar parterna i de branscherna.

Att manniskor har betydligt samre l6ne- och anstallningsvillkor i andra lander &r saledes inte
kontroversiellt, utan handlar om olika landers utvecklingsniva, under férutsattning att man
lever upp till internationella standarder for sociala villkor och miljoméassiga héansyn.

Inom den fasta industrin ar man van vid att produktion flyttas till Iander med lagre I6nelage
eller att foretag laggs ner nar man inte férmar konkurrera med andra landers kostnader.

Det finns &ven betydande tjansteproduktion som sker i andra l&nder och dar verksamheter
vaxer pa en global marknad, allt ifrAn supporttjanster, logistik och handel 6ver natet.

Det som stokar till villkorsarsenalen ar nar foretag och individer mer eller mindre tillfalligt
soker sig till ett annat land och kommer fran férhallanden med helt andra villkor, bade vad
avser |6n, sociala villkor och arbetsmiljobestammelser. Vilka villkor som da ska tillampas har
varit en aterkommande stor social, juridisk och ekonomisk fraga sa lange granserna for
varor, tjgnster, manniskor och pengar fritt kan fléda mellan landerna inom EU.

Det blev uppenbart att det som kan vara en mycket god inkomst for arbetstagare fran ett
land inte alls uppfyller de villkor som tillampas i landet. Det &r ocksa svarare att havda sig
gentemot arbetsgivare nar man befinner sig i ett annat land. Arbetstagarna riskerar att
hamna i ett beroendeforhallande med usla arbetsvillkor och sociala forhallanden som foljd.
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6 ARBETSLIVSKRIMINALITETEN

Riksrevisionen konstaterade i sin granskning att "det saknas regler som skyddar
arbetstagare mot att till exempel fa oskalig 16n, inkvarteras i ett undermaligt boende eller att
séattas i skuld till arbetsgivaren™®. Riksrevisionen menar aven i sin granskning att
myndigheterna vid sina kontroller for att upptéacka fusk och brottslighet hos arbetsgivare inte
fangar upp om de anstallda ar utsatta for exploatering, eftersom de inte har i uppdrag att
kontrollera detta.

Det ar alltsa de fackliga organisationerna som, tillsammans med den arbetsgivarorganisation
man tecknat kollektivavtalet med, har att kontrollera arbetsvillkoren pa svensk
arbetsmarknad, eftersom statligt reglerade minimiléner inte finns.

Det finns visserligen i brottsbalken (4 kap.), om brott mot frihet och frid, regler om det polisen
betecknar som manniskohandel.*” Regeln finns sedan 2002 och gallde till en bérjan endast
manniskohandel for sexuella &ndamal, men vidgades 2004 till att aven galla exempelvis
manniskohandel for tvangsarbete. Darefter har lagen andrats saval 2010 som 2018 och
gjorts mer omfattande.

Enligt polisen forekommer tvangsarbete inom bl.a. barplockning, hotell och restaurang,
tradgardsarbete, byggarbete samt asfalts- och stenlaggningsarbete. Vilka som skulle
omfattas av manniskohandel i form av tvangsarbete har bara prévats av domstol i ett fall, en
pizzeria som bedémdes ha alltfér elandiga arbets- och boendevillkor, ett domstolsutslag som
Overklagades och andrades i hovrétten.

Enligt Riksrevisionen ar medvetenheten om arbetskraftsexploateringen relativt lag och det
saknas kunskap om vilka som drabbas och att en orsak till detta ar att ingen myndighet har i
uppdrag att félja upp hur utbrett problemet &r. Daremot har man en allman uppfattning om
inom vilka branscher som arbetskraftskriminalitet*® férekommer och dit hor bygg. De
riskfaktorer som EU:s byra for grundlaggande rattigheter anger for att raka ut for
arbetskraftsexploatering ar att inte kunna prata spraket som talas i landet, att man har kort
utbildning, lever under fattigdom i hemlandet samt att man saknar arbetstillstand.*®

Antalet anmalda fall av misstankt eller konstaterad manniskohandel ar fa. Det &r framst
Migrationsverket som anmalt misstanke om otillborligt utnyttjande pa arbetsmarknaden, 179
fall under 2019.

Under 2020 har aven en utredning gjorts inom Arbetsmarknadsdepartementet av utredaren
Mikael Sjoberg och hans sekreterare, Joel Phalén.*® Uppdraget var att analysera "den
genomfoérda myndighetssamverkan”. Utredningen foreslar "att de myndigheter som deltagit
hittills aven fortsattningsvis styrs till arbete mot arbetslivskriminalitet i samverkan” och att
samverkan ska bli varaktig. Utgangspunkten ska vara myndigheternas respektive
forutsattningar och uppdrag och att Arbetsmiljdverket bor enligt sin instruktion ha i uppgift att

46 Riksrevisionen (RIR 2020:27; "Statens insatser mot exploatering av arbetskraft”, sid. 6.
47 Brottsbalken, kap. 4 § 1b.

48 Arbetskraftsexploatering raknas som en form av arbetslivskriminalitet.

49 Riksrevisionen (RIR 2020:27; ”Statens insatser mot exploatering av arbetskraft”, sid. 18
50 Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet”, Ds 2021:1
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samordna arbetet. For att starka arbetet foreslas att ett kansli inrattas som ska ansvara for
utbildning, gemensamma rutiner och aterrapportering.

En stor fraga i myndighetssamverkan har varit mojligheterna till “informationséverféring
mellan myndigheter”, dvs. den sekretess som rader mellan och inom myndigheter.
Utredningen, som haft att kartlagga och analysera svarigheterna i informationséverforingen,
konstaterar att det finns i princip tva kategorier av svarigheter som myndigheterna
identifierat. For det forsta behov som i direkt mening ror planering, genomférande och
efterarbete rorande myndighetsgemensamma kontroller. For det andra det som galler
myndigheternas arbete med kontroller och motverkande av felaktiga utbetalningar i vidare
mening. Sjobergs utredning har koncentrerat sig pa den forsta av dessa problem.

Det ar fyra typer av informationsdverforingar som man identifierat som sarskilt angelagna
som géller arbetet med myndighetsgemensam kontroll. For det forsta vilka arbetsstéllen som
anses lampliga att kontrollera myndighetsgemensamt. FOr det andra forutsattningar for
kontrollers praktiska genomforande, exempelvis adresser till arbetsstéllen. For det tredje om
foretag pa ett visst arbetsstélle ar mottagare av arbetsmarknadspolitiska stéd och liknande.
For det fjarde vad som framkommit under gemensamma kontroller.

Utredningens forslag ar "att regeringen skyndsamt ska tillsatta en utredning for att identifiera
det ur juridisk synvinkel lampligaste sattet att mojliggtra for samtliga eller en delméngd av
de samverkande myndigheterna att kunna delge varandra denna information”. Man menar
att utredningens sarskilt bor "6vervaga dndamalsenligheten i och méjlig utformning av en
sekretessbrytande bestammelse i lag for andamalet, samt bedéma majligheterna till avsedd
informationsdverforing inom nuvarande regelverk”. Sjobergs utredning pekar vidare pa

att "regeringen ur ett allsidigt perspektiv narmare bor utreda forutséattningarna for att 6ka
mojligheterna till informationstverféring mellan myndigheterna i samverkan utifran de
identifierade behoven, aven i de delar som inte avses i vart forslag”.

Daremot menar man att en gemensam tipstelefon inte skulle vara tillrackligt effektiv nar det
galler att "lamna vidare inkomna tips till andra myndigheter och man menar att fragan boér
omvarderas om och nar regelverken férandras och/eller tillampas annorlunda.”

Utredningen pekar ocksa pa att "regeringen bor inratta en delegation mot
arbetslivskriminalitet” som bor ledas av en ordférande, stodjas av ett kansli och ha ett
inledande mandat om tre ar”. | delegationen boér arbetsmarknadens parter inbjudas att ha
representation och syftet ska vara att férstarka "budskapet att arbetslivskriminalitet inte ar
acceptabelt samtidigt som det mojliggor konkret arbete och framdrift pa ett satt som saknas i
dag.”

Regeringen bor aven "tillsatta en utredning med uppdrag att narmare utreda
forutsattningarna for samlad och regelmassig 6verforing av offentlig information till
auktoriserade aktorer som har behov av den i syfte att verka for sund konkurrens,
exempelvis genom att stélla krav i upphandling eller att genomfora kontroller.”>!

51 ps 2021:1, sid. 9-12.
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7 EU-KOMMISSIONENS FORSLAG PA DIREKTIV OM
MINIMILONER

Under hosten 2020 har EU-kommissionen lamnat forslag pa ett direktiv till inforandet av
minimildner inom EU.

7.1 FORSLAGET

Nar EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen pa DN debatt lanserade forslaget
samtidigt som hon skulle lugna parterna pa den svenska arbetsmarknaden skrev

hon att "EU-kommissionen kommer aldrig att begéra att Sverige ska inféra en lagstadgad
minimilén” och att hon var en "varm anhangare av kollektivt forhandlade I6ner och
kollektivavtal”. Hennes bekymmer handlade om den brackliga balansen mellan arbetsgivare
och anstallda samt att fackféreningarna i manga europeiska ekonomier ar svaga.

Slutsatsen blev att "alla ska ha tillgang till minimildner antingen genom kollektivavtal eller
genom lagstadgade och regelbundet uppdaterade minimiléner”. Det innebar att hon anser
att "Sverige och kommissionen har samma mal — att se till att de som arbetar har rimliga
|6ner”.>2

Mot detta replikerade dels tva socialdemokratiska EU-parlamentariker som ansag att
problemet var att Sverige "juridiskt ska kunna garantera...att alla ska ha tillgang till
minimiloner”.>® Parlamentarikerna menade att EU ska avsta fran att lagstifta om minimiléner,
vilket man ocksd menade att EU inte har ratt att lagstifta om. Aven Centerns EU-
parlamentariker instamde i kritiken: "EU-férslaget om minimiléner minskar inte fattigdomen i
Europa”.>*

De narmast berorda parterna pa svensk arbetsmarknad — Svenskt Naringsliv, LO och PTK —
var an mer kritiska i sin replik pa von der Leyens debattartikel. De utgick fran att
kommissionen inte kommer att begara minimildéner i Sverige, "men vi ar langt ifran lugnade”.
Man hanvisade till att "EU:s lagstiftningskompetens inte omfattar ’I6neférhallanden,
foreningsratt, strejkratt eller lockout.”®

Den 30 oktober 2020 presenterades likval EU-kommissionens forslag till direktiv.

Forslaget inleds med "att man ska kunna garantera skaliga arbets- och levnadsforhallanden
och bygga upp réttvisa och resilienta ekonomier och samhallen, i enlighet med FN:s agenda
2030 och dess mal for hallbar utveckling” och att det darfor ar "viktigt att se till att
arbetstagarna i EU har tillrackliga l16ner. Tillréackliga l6ner &r en viktig del av EU:s modell for
en social marknadsekonomi. Konvergens mellan medlemsstaterna pa detta omrade bidrar
till 16ftet om delat valstand i unionen”.%8

52 DN debatt 2020-09-14, Ursula von der Leyen, EU-kommissionens ordférande

53 DN debatt 2020-09-14, Heléne Fritzon och Johan Danielsson, EU-parlamentariker S

54 DN-debatt 2020-09-14, Abir Al-Sahalani, EU-parlamentariker C

55 DN debatt 2020-09-15, Mattias Dahl, vice vd Svenskt Néringsliv, Susanna Gideonsson, ordférande LO och
Martin Linder, ordférande PTK

56 Europeiska kommissionen: “Férslag till Europarlamentets och radets direktiv om tillrackliga minimiléner i
Europeiska unionen”, sid. 1.
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Minimiloneskydd kan uppnas genom kollektivavtal (vilket enligt forslaget ar fallet i sex
medlemsstater) eller genom lagstadgade minimiloner (vilket ar fallet i 21 medlemsstater).
Syftet ar att minimiloneskyddet ska ge en tillracklig niva for att arbetstagarna ska fa en skalig
levnadsstandard: "Sanningen ar dock att alldeles for manga manniskor lénar det sig inte
langre att arbeta”, menade von der Leyen i ett tal om tillstandet i unionen i september.

Nar EU-kommissionens forslag till direktiv presenterades gavs uttryckliga I6ften till lander
som har kollektivavtalsmodellen som I6nereglerare inte skulle omfattas av direktivet.

I majoriteten av medlemsstaterna med nationellt lagstadgade minimiléner ar minimilénerna
for laga jamfort med andra loner eller racker inte for att ge en skalig levnadsstandard, aven
om de har hojts pa senare ar, konstaterar man. De lagstadgade minimildnerna gav inte en
tillrécklig inkomst i nio medlemsstater och i ndstan alla lander ar de lagstadgade
minimilonerna lagre &n 60 procent av bruttomedianlonen. Det star i kontrast till de lander
som lutar sig mot kollektivavtal, som har en lag andel laginkomsttagare och hoga
minimildner men att "en del arbetstagare inte (har) tillgang till minimiléneskydd”.

Malet med direktivet ar "att sékerstalla att arbetstagarna i unionen skyddas med tillréackliga
minimiloner som tillater en skalig levnadsstandard var de an arbetar”’, vilket alltsa innebar
att minimilénerna ska garantera Iéner aven i lander med kollektivavtal som grund.

Enligt kommissionens forslag lever det upp till sdvéal den rattsliga grunden, som
proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen.

Det ar viktigt, konstaterar kommissionen, att medlemsstaterna framjar kollektiviérhandlingar
eftersom deras tackningsgrad tenderar att minska och eftersom i de lander dar man har en
hog tackning sa tenderar man att ha en liten andel lagloneinkomsttagare. Kommissionen
uppmanas att regelbundet genomféra utvarderingar for att konstatera hur medlemsstaterna
lever upp till minimilonerna. Varje ar, fore den 1 oktober, ska medlemsstater med
kollektivavtal som grund for minimiléner lamna uppgifter till kommissionen avseende
fordelningen i deciler av sddana loner om omfattas av dem, kollektivforhandlingarnas
tackning samt l6nenivan for arbetstagare som inte omfattas av det minimiloneskydd och
dess forhallande till I6nenivan for de arbetstagare som omfattas av sadant minimiskydd.
Lander som har lagstadgade minimiloner ska pa motsvarande satt lamna information om
den lagstadgade minimilonens storlek och hur manga som omfattas av den, vilka variationer
och andel arbetstagare som omfattas av dem, vilka avdrag som finns och kollektivavtalens
tackning.%®

7.2 ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE
EU-direktivet ar foremal for behandling i medlemslandernas parlament. Det
remissbehandlades i riksdagens arbetsmarknadsutskott. Utskottet var enigt i sitt yttrande.>®

Utskottet finner det anmarkningsvart att kommissionen menar att forslaget respekterar
granserna for EU:s befogenheter eftersom det inte innehaller krav pa atgarder som direkt
paverkar lonenivaerna. Fordraget ar tydligt, menar utskottet, med att det ar

57 Europeiska kommissionen: anfort arbete, sid 2.
58 Europeiska kommissionen: anfort arbete, sid 26.
59 Arbetsmarknadsutskottets utldtande 2020/21:AU06
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medlemslanderna sjalva som reglerar fragor inom omradet loneférhallanden och att EU
saknar befogenhet att lagstifta pa omradet.

Direktivforslaget innehaller ocksa definitioner av begrepp som minimilon,
kollektivférhandlingar och kollektivavtal. Utskottet haller med regeringen om att sddana
centrala arbetsrattsliga begrepp bast utvecklas i forhallande till de olika systemens sarart pa
nationell niva.

Utskottet vill framhalla att parterna pa den svenska arbetsmarknaden, saval arbetstagar-
som arbetsgivarorganisationerna, uttryckt en stark oro och frustration dver

att kommissionen gar fram med ett férslag om bindande regler om minimiléner. Utskottet
noterar att Svenskt Naringsliv stod bakom Business Europe i samradsforfarandet och var
mycket kritiskt till ett direktiv pa omradet. De fackliga organisationerna i Sverige skickade
tilsammans med sina kollegor i Norge, Danmark och Island ett 6ppet brev till kommissionen
i samband med det forsta samradet och ytterligare ett brev i samband med det andra. |
breven beklagade de nordiska fackférbunden att Europafacket stallt sig positivt till atgarder
om minimiloner och uttryckte sarskild kritik mot bindande lagstiftning pa EU-niva. De
nordiska fackférbunden ansag bl.a. att det saknades rattslig grund for EU-lagstiftning pa
omradet och att ett direktiv skulle vara ett allvarligt hot mot de nordiska
arbetsmarknadsmodellerna.

Vidare ansag utskottet att konsekvenserna av forslaget ar mycket svara att éverblicka. |
slutdandan &ar det EU-domstolen som tolkar de direktiv som EU antar, och det ar darfor inte
moijligt att forutse hur direktivet i fraga kommer att tillampas i olika situationer. Forslaget
innebar ett verkligt hot mot den svenska arbetsmarknadsmodellen eftersom saval [6nerna i
Sverige som den svenska kollektivavtalsmodellen kommer att kunna prévas av EU-
domstolen.

"Sammanfattningsvis ar det utskottets bestamda uppfattning att atgarder som ror
I6nebildning bast regleras pa nationell niva. Malet med direktivet ar att sakerstalla att
arbetstagare far [6ner som tillater en skalig levnadsstandard var de &n arbetar i unionen.
Detta kan enligt utskottet uppnas i tillracklig utstrackning av medlemslanderna

sjalva eftersom forutsattningarna och systemen for I6nebildning skiljer sig at vasentligt
mellan de olika landerna. Det finns inte heller ndgon tydlig gransoverskridande dimension i
de fragor som avses regleras. Det finns alltsa inget mervarde i atgarder pa EU-

niva i I6nebildningsfragorna”.®®

7.3 REGERINGENS YTTRANDE

Arbetsmarknadsminister Eva Nordmark skrev tillsammans med sin danska motsvarighet i ett
brev till EU:s kommissionar Nicolas Schmit att Sverige har en val fungerande partsmodell
och att frdgor om l6ner bast hanteras genom kollektivavtal och tror (inte) att bindande regler
om minimilon ar ratt vag for rattvisa I6ner inom EU”.%?

| en debattartikel aterkom Eva Nordmark till den svenska kritiken: "Regeringen kommer
aldrig att acceptera att EU ska bestdamma 6ver vilka I6ner som ska galla i Sverige” och att
den svenska regeringen "kommer att arbeta &nda in i kaklet for att forslaget inte ska
aventyra var arbetsmarknadsmodell. Fack och arbetsgivare ska aven i framtiden goéra upp
om villkor och I6ner pa svensk arbetsmarknad.”5?

60 Arbetsmarknadsutskottets utldtande 2020/21:AU06

61 pressmeddelande publicerat den 5 juni 2020 pa Arbetsmarknadsdepartementets hemsida.
62 Eva Nordmark: ”Lénebildningen dr en fréga som bést hanteras pd nationell nivé”, SvD den 8 december 2020.
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EU:s mojligheter att foresla atgarder for att skapa minimikrav om arbetsvillkor gallande 16n ar
begransade. En atgard pa EU-niva har redan av det skélet begransade forutsattningar att pa
ett effektivt och traffsakert satt bidra till att Ionerna pa nationell niva ar skéliga och tillrackliga,
menar den svenska regeringen. Redan detta forhallande gor att det kan ifragaséattas om
malet for de planerade atgarderna béattre kan genomféras pa gemenskapsniva.

Enligt kommissionen skulle direktivforslaget bl.a. starka fortroendet mellan medlemsstaterna
och arbetsmarknadens parter. Visserligen innehaller forslaget atgarder for att framja
kollektiviérhandlingar. Regeringen &r dock tveksam till att forslaget skulle leda till att
fortroendet mellan medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter skulle starkas.
Regeringen menar att det i lander som Sverige snarare finns risk for att forslaget skapar
spanningar mellan staten och arbetsmarknadens parter. De foreslagna atgarderna for att
framja kollektivférhandlingar och om rapporteringskrav ar kansliga utifran arbetsmarknadens
parters autonomi. De olika arbetsmarknadsmodellerna ska respekteras och samverkan med
arbetsmarknadens parter maste utga ifran de olikheter som finns mellan olika landers
system. Det kan darfor ifrdgasattas om malet for de planerade atgarderna battre kan
genomfdras pa gemenskapsniva.

Direktivforslaget innehaller ocksa definitioner av flera begrepp sdsom minimilon,
kollektivférhandlingar och kollektivavtal. "Regeringens preliminara bedémning ar att dessa
bast kan utvecklas i forhallande till de olika systemens sarart pa nationell niva.”s3

7.4 PARTERNA FORTSATT KRITISKA

| ett Oppet brev till Statsministern och Arbetsmarknadsministern bjod parterna den 22
december 2020 in regeringen for ett bradskande mote om EU-direktiv om minimiloner.
Overlaggningarna skulle avse regeringens strategi for att stoppa EU-kommissionens forslag
till direktiv om tillrackliga I6ner i EU (minimilénedirektivet).

Parterna upprepade att man var helt emot direktivet och sag det som ett allvarligt hot mot
den svenska modellen med kollektivavtal, sdval mot dess grunder som mot I6nebildningen i
sig. Man konstaterade att en enig riksdag ansag att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen. Riksdagen ansag helt enkelt att EU inte har befogenhet att lagstifta
pa omradet. Parterna sag med oro “att regeringen inte agerar kraftfullt mot forslaget utan
snarare med forsiktighet och passivitet” och att regeringen maste félja riksdagens analys och
linje.

Man menade att regeringen behdver bedriva ett mycket mer aktivt paverkansarbete mot
andra medlemslanders regeringar och parlament”, framféra parternas analyser till radet och
dess rattstjanst pa samma séatt som den danska regeringen gjort som ett resultat av sitt nara
samarbete med de danska parterna”. Slutsatsen ar att det &r en "avgorande strid for den
svenska modellen och vi maste agera beslutsamt pa alla nivaer och i alla kontakter” och inta
en "vasentligt tydligare och hardare linje mot EU-kommissionen och en aktiv plan for att
paverka medlemsstaternas regeringar och parlament”.%

Det rader alltsa ingen tvekan om att parterna i Sverige verkligen vill hantera lone- och
anstallningsvillkor. Med sin uttryckliga farhaga att EU:s minimilonedirektiv kommer att
paverka aven svensk arbetsmarknad, trots de besked som EU-kommissionen givit att

63 Regeringens bedémning av forslaget till minimilner inom EU.

64 Oppet brev frdn GD Arbetsgivarverket, ordférande LO, ordférande Saco, ordférande SKR, vice vd Svenskt
Néringsliv och ordférande TCO.
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direktivet inte ska ta dver kollektivavtalens roll i lander dar just kollektivavtalen har en
dominerande stallning.
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8 ARBETSMILJO INOM BYGGNADSVERKSAMHETEN

Det ar allmant kant att byggindustrin ar en av de mest riskabla nar det galler arbetsmiljc.5°
Det finns varje ar ett antal dodsfall, allvarligt skadade, skadade med minst nagra dagars
sjukskrivning och inte minst olyckstillbud. Alla sddana handelser ska rapporteras till
Arbetsmiljoverket och om det finns anledning till det ska héandelsen utredas.

De 6vergripande malen for arbetsmiljon ar
e nollvision mot dédsolyckor och forebyggande av arbetsolyckor
e ett hallbart arbetsliv

e psykosocial arbetsmiljo

8.1 STATISTIK

Nagra exempel belyser arbetsmiljoproblemen inom byggindustrin. Drygt 40 procent som ar
verksamma inom byggnadsverksamheten har ett fysiskt anstrdngande arbete, vilket ar den
hogsta siffran for alla naringsgrenar.

Drygt sju av tio sysselsatta inom yrkesgruppen snickare, murare och anlaggningsarbetare
arbetade framatbojda utan att stodja sig med hander eller armar, minst en fiardedel av
arbetstiden.

Hela 85 procent av yrkesgrupperna snickare, murare och anlaggningsarbetare utsatts for
buller under minst en fjardedel av arbetstiden. Andra yrkesgrupper som ocksa utsatts for
buller under en stor del av arbetstiden &ar takmontérer, golvldggare och VVS-montérer.

Snickare, murare och anlaggningsarbetare ar de yrkesgrupper som har hégst andel som
utsatts for vibrationer fran handverktyg.

Snickare, murare och anlaggningsarbetare ar ocksa de som utsétts for kyla mest av alla
yrkesgrupper. Over 80 procent av dem utsétts for kyla minste en fjardedel av arbetstiden.

Det varsta som kan handa pa en arbetsplats ar givetvis olyckor med dodlig utgadng. Har finns
det forst anledning att stanna upp och peka pa en av de stora framgangarna fér svenskt
arbetsmiljdarbete. Antalet dodsfall p& arbetsplatser har minskat radikalt under 1&ng tid. Ar
1955 omkom 16 personer per 100 000 sysselsatta, under 2019 var siffran 0,9.

85 Arbetsmiljverket: Arbetsskador 2019, Arbetsmiljdstatistik Rapport 2020:01
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Figur 12. Antalet dodsfall pa svenska arbetsplatser, 1955-2019
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Bakom den nedatgaende kurvan 6ver dodsfall finns givetvis flera faktorer. De yrkesgrupper
som har de stdrsta riskerna har minskat i andel av arbetskraften. Teknisk utveckling har tagit
bort manga av de riskfyllda momenten. Men det gar heller inte att bortse fran att ett aktivt
och systematiskt arbetsmiljdarbete har bidragit till att minska riskerna.

Likafullt &r varje dodsfall en tragedi och varje ansvarskannande arbetsgivare gor givetvis vad
som gar for att inte utsatta arbetstagarna for risker.

Under 2020 intraffade 24 arbetsolyckor med dodlig utgang i den svenska arbetskraften,
varav tva var egenforetagare. Det torde vara ett rekordlagt antal. Bland de omkomna finns
anlaggningsarbetare, stallningsbyggare, byggnadsarbetare och kranbilsférare.
Byggverksamheten &r alltsa en av de hardast drabbade verksamheterna nar det galler
dodsolyckor. Totalt omkom 90 personer inom bygg under 2010-2019, dvs. néstan en per
manad, flest av alla naringsgrenar.

Statistiken avser svensk arbetskraft. Utéver detta dor mellan fem och tio personer som
intraffat i Sverige men i utlandska foretag registrerade i andra lander. Antalet avser de "som
Arbetsmiljoverket fatt kAnnedom om”®®. | denna grupp finns under de senaste aren
exempelvis flera stéliningsbyggare, taklaggare och byggnadsarbetare. Det handlar om fall
fran byggnadsstallning, husmodul som fallit 6ver personer och fall fran tak.

Formuleringen i Arbetsmiljoverkets redovisning tyder pd att det kan finnas ett morkertal,
mojligen kommer inte alla dodsfall med utlandsk arbetskraft till verkets kannedom. Det har
ocksa forekommit flitiga rykten om skadade och ddda i utlandska foretag som snabbt
forflyttats fran arbetsplatsen for att inte brister i arbetsmiljon ska uppdagas.

66 Arbetsmiljoverket: “Statistik om déddsolyckor | arbetet”.
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Om vi ska tro pa den officiella statistiken 6éver hur manga utlandska foretag som registrerats
som utstationerade och omfattningen pa deras deltagande pa svensk arbetsmarknad torde
vi anda kunna konstatera att antalet dodsfall i utlandska foretag ar betydligt hogre an i
svenska foretag.

Det ar heller inte méarkligt med tanke pa att det finns problem med spraket, det ar svarare att
ta till sig reglerna pa arbetsmarknaden och att man kommer fran forhallanden och
arbetsmiljokrav som inte motsvarar svenska normer. | Estland ar dodsolyckor dubbelt sa
vanliga som i Sverige, i Litauen tre ganger och Lettland tre och en halv ganger sa vanliga.®’
Aven om det inte finns ndgon berdkning pa antalet dodsfall per sysselsatt for utlandsk
arbetskraft finns det skal att tro att det &r betydligt vanligare an bland den svenska
arbetskraften, &ven med hansyn tagen till de branscher de &r verksamma inom.

Utover dodsfallen intraffade 34 700 arbetsolyckor som ledde till sjukfranvaro ar 2019, en
okning med 1 500 jamfort med aret innan. Om man jamfor olika naringsgrenar ligger inte
byggverksamhet hogst nar det galler antalet anmélda arbetsskador som lett till minst en
dags sjukfranvaro. Inom byggnadsverksamheten géller det ca. 12 per 1 000 sysselsatta
jamfort med t.ex. 16 for transporter och omkring 15 inom tillverkningsindustrin. Daremot ar
truckforare, ca. 140, och snickare, ca. 105 per 1 000 sysselsatta de yrken som har den
hogsta frekvensen arbetsolyckor som leder till sjukfranvaro.

Ar 2019 anmaldes 11,6 arbetssjukdomar per 1000 sysselsatta manliga snickare och 7,3 for
betongarbetare. Daremot ar antalet anmalda arbetssjukdomar orsakade av organisatoriska
och sociala faktorer lagt.

Den utlandska arbetskraften i Sverige omfattas inte av socialforsakringsbalkens
bestammelser utan av deras respektive hemlanders forsakringssystem. Arbetsskador som
drabbat utlandsk arbetskraft som bara tillfalligt befinner sig i Sverige ska anmalas i deras
hemland, och darfor har Forsakringskassan inga uppgifter om dessa arbetsskador. De kan
darmed heller inte redovisas i den svenska officiella arbetsskadestatistiken. Statistiken 6ver
arbetsolyckor med dodlig utgang i arbetet som drabbat utlandsk arbetskraft &ar ett undantag
och det ska sarredovisas i den officiella arbetsskadestatistiken.

8.2 LAGSTIFTNING

Arbetsmiljolagen ar fran 1977.%8 Lagens andamal "ar att forebygga ohalsa och olycksfall i
arbetet samt att aven i 6vrigt uppna en god arbetsmiljo” (kap.1 §1). Det heter

att "arbetsmiljon skall vara tillfredsstallande med hansyn till arbetets natur och den sociala
och tekniska utvecklingen i samhallet” (kap.2 §1) och anpassas efter manniskors olika
forutsattningar. Arbetstagaren ska ges mojlighet att sjalv paverka arbetssituationen.

Arbetstagare och arbetsgivare ska samverka for att astadkomma en god arbetsmiljo. Det
generella ansvaret for arbetsmiljon har ytterst arbetsgivaren som ”ska vidta alla atgarder
som behovs for att férebygga att arbetstagaren utsatts for ohalsa eller olycksfall” (kap.3 §2)
och "systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett satt som leder till att
arbetsmiljon uppfyller féreskrivna krav pa en god arbetsmiljo” (kap.3 §2a).

Den som later utféra byggnads- och anlaggningsarbete det ska i varje skede av planeringen
och projekteringen beakta arbetsmiljosynpunkter nar det géaller saval byggskedet som det

67 Eurostat, statistics expalined, ”Fatal accidents at work, 2018”
68 Arbetsmiljslagen, 1977:1160
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framtida brukandet, utse en lamplig byggarbetsmiljdsamordnare for planering och
projektering av arbetet samt arbetsmiljosamordnare for utférande av arbetet.

Arbetsmiljélagen innehaller ocksa bestammelser om att arbetsgivare och arbetstagare ska
bedriva en pa lampligt satt organiserad arbetsmiljoverksamhet. P& arbetsstéllen med minst
fem arbetstagare regelbundet sysselsatta utses minst ett skyddsombud bland arbetstagare
av den lokala arbetstagarorganisation som man har kollektivavtal med. Om det finns minst
femtio arbetstagare pa arbetsstallet ska dven en skyddskommitté finnas.

I en forordning konkretiseras ett antal fragor om arbetsmiljon. Arbetsmiljoverket bemyndigas
att ge ut foreskrifter i en rad arbetsmiljofragor.

For byggnads- och anlaggningsarbete finns ett omfattande regelverk i foreskriftsform. ®

| dessa foreskrifter, som omfattar drygt 60 sidor text, finns frdgor om ansvar i olika
avseenden for den som later utféra byggnads- och anlaggningsarbete, for skyddsansvariga,
for byggarbetsmiljosamordnare och 6vriga foretag pa byggarbetsplatsen.

Det finns foreskrifter for planering samt anordnande av plats eller omrade for byggnads- och
anlaggningsarbete, bland annat fér mottagnings- och lagringsutrymmen, utrymning, forsta
hjalpen och belysning.

Vad galler sjdlva arbetets utférande finns regler fér bland annat arbetsmetoder och
utrustning, hantering av avfall, fall till lagre niva, sarskilda riskomraden och personlig
skyddsutrustning.

Sarskilda foreskrifter galler till exempel markarbete, rivningsarbete, passerande fordonstrafik
och takarbete.

Sammantaget finns sdledes manga regler som berdr arbetsmiljon inom byggsektorn.

8.3 ARBETSMILJOREGLER | BYGGAVTALET

| en sarskild bilaga K till byggavtalet finns ett sarskilt arbetsmiljdavtal. Enligt detta finns
gemensamma mal mellan parterna att minska arbetsrelaterad ohalsa samt att starka och
utveckla samarbetet mellan arbetsgivare och arbetstagare i féretagen.

Den finns ett centralt arbetsmiljorad som ska faststalla utbildningsplaner och
utbildningsmaterial for skyddsombud, lamna forslag p4 gemensamma informationsinsatser
och besluta om utredningar och forskningsinsatser inom arbetsmiljoomradet.

Enligt saval lagen som avtalet ansvarar arbetsgivaren for en saker och tillfredsstallande
arbetsmiljo. Det innebar att arbetsgivaren ska organisera och planera arbetet sa att
arbetstagaren inte utsatts for fysisk eller psykisk belastning.

| avtalet finns ocksa anvisningar om hur arbetsmiljéfragorna ska organiseras i enlighet med
reglerna om féretagsanpassad organisation for medbestammande (MB).

Enligt avtalet ska foretagshéalsovard bygga pa en helhetssyn pa arbetsmiljoverksamheten
och omfatta fragor om arbetsmiljo, arbetsorganisation och arbetslivsrehabilitering. Det slas

69 Arbetsmiljsverket, AFS 1999:3
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fast att foretagshalsovarden ska vara efterfragestyrd. Arbetsgivaren ska teckna avtal med
foretag som tillhandahaller foretagshéalsovard.

Ett avsnitt beskriver utbildningsverksamheten vars syfte ar att hoja kunskapsnivan i
arbetsmiljofragor och skapa majligheter for lopande forbattringar av arbetsmiljon i foretagen.
Grundutbildningen ar avsedd fér skyddsombud, ledaméter i skyddskommittéer och
arbetsledare och omfattar en fyraarig utbildningsplan, férutom att Byggnads exklusivt
forfogar av under fyra dagar. Utéver grundutbildningen finns en pabyggnadsutbildning som
ska ge specialkompetens inom arbetsmiljoomradet.

8.3.1 Skyddsombuden
En helt central roll i arbetsmiljéarbetet spelar skyddsombuden.

Huvudskyddsombudet, som finns inom stérre féretag, samordnar verksamheten och
foretrader skyddsombuden utat — om det ar en stor arbetsplats kan man ha flera
skyddsombud.

Regionala skyddsombud har samma uppgifter och befogenheter som 6évriga skyddsombud.
Normalt foretrader de organisationens medlemmar pa arbetsplatser som inte har nagot
skyddsombud.

Skyddsombuden ska, enligt AML, 6 kap. 84, delta vid planering av nya eller andrade lokaler,
anordningar, arbetsprocesser, arbetsmetoder och av arbetsorganisationen liksom vid
planering av anvandning av &mnen som kan medfora ohalsa eller olycksfall. Skyddsombud
ska delta vid upprattande av handlingsplaner. Skyddsombuden ska underrattas om
forandringar om forandringar av betydelse for arbetsmiljéférhallandena inom ombudets
omrade och ska fa erforderlig utbildning.

Enligt § 2 foreskriften om systematiskt arbetsmiljdarbete menas med detta arbetsgivarens
arbete med att undersotka, genomfora och folja upp verksamheten pa ett sddant satt att
ohélsa och olycksfall i arbetet forebyggs och en tillfredsstallande arbetsmiljo uppnas.

Ett skyddsombud har ratt att fa utbildning, ta del av handlingar kring forhallandena i
arbetsmiljon, delta vid planering av nya lokaler samt begara att arbetsgivaren genomfor
atgarder for att skapa en bra arbetsmiljo.

Darutover har skyddsombuden mdjligheten att stoppa ett arbete. Enligt kap.6 §7 "kan
skyddsombudet bestamma att arbetet ska avbrytas i avvaktan pa stallningstagande av
Arbetsmiljoverket” om ett visst arbete innebar en omedelbar och allvarlig fara for
arbetstagares liv eller hdlsa. Faran maste alltsa vara bade omedelbar och allvarlig. Ratten
att avbryta arbeten géaller &ven det som utfors av inhyrd arbetskraft i arbetsgivarens
verksambhet.

55



9 INSATSER FOR EN SUND BYGGMARKNAD

Byggforetagen har fragor om sund konkurrens som en av sina profilerade fragor.
Organisationen vill "bistd myndigheter att hitta aktdrer som struntar i lagar och regler”, verka
for att bestéllare i alla led av byggrelaterade tjanster stéller och foljer upp krav som
underlattar for seridsa foretag att vinna upphandlingar”, genom att rekrytera fler féretag som
ansluter sig till Byggforetagen "desto stérre majlighet har vi att verka for sund konkurrens”.

Byggforetagen samordnar det nationella projektet "Sund konkurrens & Schyssta byggen”
tilsammans med fack, myndigheter och naringsliv for att stdvja den osunda konkurrensen.
Man har "skarpta medlemskriterier” som innebar att féretag som ansdker om medlemskap i
Byggforetagen maste tillampa organisationens uppférandekod, rddande kollektivavtal och
nyttja ID06-systemet. Byggforetagen bistar medlemsféretagen med konkreta tips om hur
man kontrollerar underentreprendrer och haller sin verksamhet fri fran fusk.

For medlemskap i Byggforetagen ska foretaget bedriva verksamhet i Sverige som innefattas
i de omraden for vilka byggféretagen tecknar kollektivavtal och “alla féretag i en koncern
som har verksamhet for vilken anslutning till férbundet kan ske ska vara medlemmar i
Byggforetagen” och for utlandskt foretag galler att det har "fast driftstalle och filial i Sverige
som ar registrerad hos Bolagsverket och redovisar inkomstdeklaration i Sverige”. Foretaget
ska vara registrerat och godkant for F-skatt i Sverige, vara momsregistrerat samt registrerat
som arbetsgivare och ha betalat in sociala avgifter foér en heltidsanstélining under minst sex
manader i Sverige och i det land dar foretaget har sitt sate. Foretaget far inte ha restférda
skatter och avgifter hos myndigheter. Féretaget ska ha uppgett korrekta uppgifter om antal
anstéllda och I6nesummor i sin revisionsberéattelse.

Byggféretagen har krav pa hur féretaget ska ledas: Agare med avgoérande inflytande,
styrelsens ledamoter, suppleanter, VD och revisorer eller redovisningskonsult har klanderfri
vandel”’, varmed menas att personen upptrader professionellt och i enlighet med gallande
lagar och regler samt skoter skatter, avgifter och ekonomi saval privat som i de foretag
personen ar eller har varit verksam.

Foretaget och dess foretradare atar sig att genomga faststélld utbildning under de forsta sex
manaderna som medlem, betalar fakturor som galler avgifter till Byggforetagen samt att folja
olika regler, stadgar, kollektivavtal etc., delta i introduktionssamtal samt "agera sa att
foérbundets intressen inte skadas”.

Ett medlemsforetag ska folja samhallsbyggnadssektorns etiska regler. | denna forening ingar
de stora organisationerna inom samhallsbyggnadssektorn, exempelvis Fastighetsdgarna,
Byggherrarna, Maleriféretagen med flera, dock inte de fackliga organisationerna. De etiska
reglerna “syftar till att f& samhallsbyggnadssektorns aktérer att upptrada och handla pa ett
sadant satt att sektorn utgor en respekterade del av svenskt naringsliv’. Reglerna ska leda
till ”sund konkurrens och likabehandling av féretag och stimulera samhallsbyggnadssektorns
aktorer "att uppfylla samhallets forvantningar pa den goda organisationen, bl.a. avseende
milj6- och arbetsmiljo, mangfald och kvalitet”.

Samtliga foretag som ar medlemmar i Byggforetagen ska folja den uppférandekod som
sedan 2014 finns och innebar att medlemsféretaget och dess medarbetare "ska folja lagar
och foreskrifter samt verka for sund konkurrens och tidsenliga relationer saval inom foretaget
som i forhallande till kunder och leverantorer. Den yttersta konsekvensen av att inte agera i
enlighet med uppférandekoden utgéra grund for uteslutning ur Byggféretagen. Enligt
uppfoérandekoden ska medlemsfoéretagen "agera for sund konkurrens vid anbud,

upphandling och inkép samt motverka otillborlig paverkan, mutor, prissamverkan, karteller,
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missbruk av marknadsdominans och olika typer av manipulation av anbud i syfte att
snedvrida konkurrensen”. Redovisningen ska vara korrekt och man ska "motverka
svartarbete, 6vrig ekonomisk brottslighet och paverkan fran illegal verksamhet”. Resor eller
andra formaner som inte kan granskas och redovisas 6ppet ska inte forekomma. Principerna
i uppforandekoden ska tillampas 6msesidigt i férhallandet till kund och leverantor, ingdngna
avtal ska féljas och tillampas korrekt. Uppdrag ska utforas fackméassigt och beslut fran
Allméanna reklamationsnamnden ska féljas liksom beslut i domstol.

Byggforetagen har aven tillsatt en etikcoach for att bistd medlemsféretagen med rad och
stod i affarsetiska fragor.

| medlemskriterierna ingar ocksa att medlemsforetag ska anvanda sig av ID06-kortet for att
pa ett enkelt satt identifiera personer som finns pa arbetsplatsen. Syftet ar att bidra till 6kad
sakerhet pa arbetsplatserna och en sund konkurrens.

Anslutningsgraden till de svenska arbetsgivarorganisationerna ar ocksa mycket hog. Under
de senaste tio-femton aren har den varit relativt stabil, om man anvander andelen l6ntagare i
foretag och verksamheter som ar anslutna till en arbetsgivarorganisation. Eftersom den
fackliga organisationsgraden under denna period sjunkit betyder det att arbetsgivarnas
organisationsgrad, bade i privat och totalt sett ar hogre an léntagarnas.
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10SLUTSATSER

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa parter som sjalva forhandlar om Iéner och
anstallningsvillkor utifran de forutsattningar som galler inom respektive bransch.

Modellen har under olika skeden utsatts for hart tryck. Det har handlat om konfliktnivan pa
arbetsmarknaden varit hog eller nar I6neavtalen hotat ekonomi och sysselsattning.

Aldrig har modellen varit ifrdgasatt darfor att parterna inte haft legitimitet och representerat
foretag och anstéllda i branschen. Det har byggt pa en hog organisationsgrad, kollektivavtal
som gallt merparten av de anstallda.

| dag narmar sig organisationsgraden en grans nar fackforbundet inte l&ngre representerar
merparten av de anstéllda. Det finns uppenbara hal i det finmaskiga nat som spunnits av
parterna under lang tid. Det géaller kanske framfor allt den privata tjanstesektorn, men aven
byggsektorn har haft en snabbt sjunkande organisationsgrad.

Det intraffar i ett skede nar vaxande problem med migrerande arbetskraft som i manga fall
arbetar under helt andra villkor &n den inhemska arbetskraften.

Utlandska foretag har inneburit att byggsektorn kunnat expandera pa ett satt som inte hade
varit mojlig utan dem. Byggsektorn har kunnat tillgodose en vaxande efterfrdgan pa
byggtjanster tack vare den vaxande gruppen tillfalliga arbetstagare.

Men det har ocksa medfort att det kommit in byggnadsarbetare som arbetar under eléandiga
forhallanden och usla boendevillkor.

Det har uppmérksammats av Riksrevisionen som menar att det saknas en dvergripande
statlig kontroll av arbetsvillkor och sociala forhallanden. Riksrevisionen menar i sin
granskning att regeringen saknar en strategi for att férhindra arbetskriminalitet och
utnyttjande av arbetskraft.

Fran EU-kommissionen kommer krav pa inférande av minimiléner inom EU. Visserligen
havdar man att alla arbetstagare ska tillférsdkras goda villkor, antingen genom lagstiftning
eller genom kollektivavtal. Men man betonar att alla ska kunna rakna med att man pa
arbetsmarknaden garanterar en viss miniminiva.

Réadslan fran saval samtliga riksdagspartier som, samtliga parter pa arbetsmarknaden ar att
det anda kommer att spilla 6ver aven pa ett land som Sverige med kollektivavtal som grund
for reglerna pa arbetsmarknaden.

Kan man pa svensk byggarbetsmarknad garantera att alla har goda villkor?

Som situationen ser ut for narvarande ar det inte fallet. Byggnads har sjalva pekat pa att
situationen blivit ohallbar. Allt fler pekar pa en vaxande grupp som star utanfor sociala villkor,
med l6ner som inte ar i ndrheten av de avtalsenliga.

For att vanda utvecklingen maste, savitt man kan bedoma det, alla parter samverka for att
komma till ratta med problemen. Visst har statliga myndigheter en roll att spela genom att
komma till ratta med kriminalitet. Det kan handla om brott mot arbetsmiljélagen,
boendeforhallanden som inte uppfyller elementara krav pa sakerhet. Det kan handla om att
se till s att skattebrott forivras, att de som arbetar pa svensk arbetsmarknad har ratt att
vistas och arbeta i Sverige. Det kan handla om att komma till ratta med ekonomisk
brottslighet i olika avseenden, till exempel genom att anvéanda konkursinstitutet for att
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komma at statliga ersattningar. Det kan @ven galla den organiserade brottslighetens
mojligheter att anvanda byggverksambhet for att tvitta pengar.

Men den svenska modellen ar under attack nar det galler att kunna sjalva kontroller [6ner
och anstallningsvillkor. For att klara det maste villkoren for organisationerna ha bra
forutsattningar, tillsammans motarbeta de avarter som finns.

N&r man laser byggavtalet, reglerna som géaller arbetsmiljon, |6ner, anstallningsvillkor,
entreprenérsansvar och kontroll av efterlevnaden finns alla de verktyg som behdvs.
Problemet ar de arbetsplatser som man inte har mdjlighet att kontrollera, oavsett om man
har kollektivavtal eller inte.

Slutsatsen vid en genomgang av avtalssituationen inom byggsektorn ar att det sannolikt
kommer att krdvas ett visst nytdnkande.

Det ar inte var uppgift att ldsa hur de fackliga organisationerna ska arbeta eller utarbeta
avtalsvillkoren, inte alls. Men det gar inte att bortse fran att Byggnads under en langre tid
tvingats retirera fran ett antal positioner.

Byggnads har kunnat bygga upp en vitt forgrenad organisation med ombudsman pa ett stort
antal platser. Det satter forbundets ekonomi hinder i vagen for. Om man tidigare hade
anstalld personal som kénde sina medlemmar, aven om det kostade en hel del, har man nu
en mer begréansad lokal verksamhet samtidigt som avgifterna ar hdga.

Byggsektorns fackliga organisationer bestar fortfarande av ett antal yrkesforbund, &ven om
en del sammanslagningar skett, till exempel har murarna, bleck- och platslagarna slagit
samman sina férbund med Byggnads. Kvar finns dock Elektriker, Malare, Vag och Ban inom
Seko samt Fastighets som kan sdgas utgéra delar av byggnadsverksamheten. Samarbete
har pabdrjats inom ramen for det som kallas 6f, men annu har man inte fullt ut dragit nytta av
samverkan.

For att hoja blicken kan det aven finnas anledning att titta pa hur man l6st motsvarande
situation i andra, naraliggande, lander. | Finland har man allmangiltigférklaring av avtalen
inom i stort sett hela arbetsmarknaden, medan man i Norge valt ut vissa branscher mer
selektivt och till exempel allmangiltigforklarat avtalet inom byggsektorn.

Har kan bara konstateras att det kommer att kravas atgarder om den svenska modellen ska
bevaras, risken ar att om ingenting gérs kommer till slut legitimiteten att ga forlorad.

| den har rapporten har uppmarksammats att organisationsgraden sjunker, kriminaliteten
vaxer inom sektorn, missnéjet med avtalet pa arbetsgivarsidan gror och EU-kommissionens
krav pa att alla arbetstagare i unionen ska tillférsakras goda villkor. Fortfarande ar merparten
av byggnadsarbetarna bundna av kollektivavtal, men om organisationsgraden sjunker
ytterligare, foretag som ar medlemmar i Byggféretagen upplever en allt stérre konkurrens
fran foretag som tillampar andra villkor kan det snabbt komma till en tipping point dar
kollektivavtalens tackningsgrad sjunker snabbt.
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