Kriminalitet vid konkurser

SNEDVRIDEN KONKURRENS OCH LURADE SKATTEBETALARE

En rapport till byggmarknadskommissionen
2020-11-06

BMK 2020:2




FORORD

Konkurser som ett led i brottsliga upplagg har inte uppméarksammats i nagon stoérre
utstrickning. Anda ar det ett allvarligt problem som funnits under manga ér, inte
minst inom byggsektorn. Det handlar om foretag som skapats for att finnas under en
kort tid vars syfte varit att forsattas i konkurs.

Dessa konkurser utgor ett exempel pa ett brottsligt upplagg och innebar ett bedrageri
mot systemet med I6negarantier.

Konkurserna ar ett av manga olika brottsliga upplagg. De upplaggen snedvrider
konkurrensen mellan olika foretag pa byggmarknaden. Det skapar orimliga
arbetsvillkor for manga individer som arbetar pa svenska byggen. Bedréagerierna vid
konkurser skapar dessutom stora kostnader som belastar skattebetalare, genom
utbetalningarna for I6nebidrag.

Vid konkurser som ar ett led i brottsliga upplagg toms bolagen pa likvida medel och
kvar blir i manga fall skulder till saval staten som leverantorer och arbetstagare.
Indirekt skapas problem och kostnader for hederliga foretag inom och utom
byggsektorn.

Konkurser ar ett naturligt inslag i en fungerande marknadsekonomi. Foretag som
misslyckats pa en foranderlig marknad ska saledes inte misstankas for att ha utnyttjat
Ionebidragssystemet. Alla medlemsstater i EU ska dessutom ha nagon form av
system for l6negarantier vid konkurser.

Men Ionegarantin i Sverige har under lang tid utnyttjats i brottsliga upplagg inom
byggsektorn. Det ar riskerna med att systemet med statlig Ionegaranti vid konkurser
och rekonstruktionsforfaranden anvands pa ett satt som ar felaktigt.

Rapporten ar skriven av Hans Jeppson, verksam inom kansliet pa
Byggmarknadskommissionen. Han svarar sjalv for innehallet i rapporten.

Stockholm i november 2020

Lars-Olof Pettersson

Kanslichef for Byggmarknadskommissionen

Byggmarknadskommissionen ar ett initiativ av foretag och organisationer inom byggsektorn
for att kartlagga forhallanden pa den svenska byggmarknaden samt presentera forslag som
framjar en sund byggbransch med goda sociala villkor och konkurrens pa likvardiga villkor.
Kommissionen har valt att ta fram ett antal underlagsrapporter som underlag for
kommissionens stallningstaganden. For underlagsrapporterna svarar forfattarna sjalva for
innehallet. Byggmarknadskommissionen kommer att vara verksam under 2020 och 2021.
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1 SAMMANFATTNING

Konkurs ar instrument for att i ordnade former avveckla eller omvandla en affarsverksamhet
som misslyckats och som inte l&ngre kan betala sina fordringsadgare. Féretagskonkurser ar
ett naturligt inslag i en marknadsekonomi. En del féretag slass ut av konkurrens och
oférutsedda omstandigheter.

Men konkurser kan missbrukas pa satt som innebar att olika fordringsagare luras och att en
eller flera egentliga huvudman gynnas. Det kan forekomma oredlighet mot borgenarer,
otillbérligt gynnande av borgenarer, I6negarantibedrageri, brott mot malvaktsparagrafen i
aktiebolagslagen eller nagot annat som gor att borgenarerna eller skattebetalarna tvingas
bara stora kostnader. Kriminalitet i samband med konkurser har forekommit i byggbranschen
under manga decennier och drabbar saval arbetstagare som konkurrerande féretag. Foretag
skapas i syfte att senare sattas i konkurs. Tillgangarna i foretaget flyttas och konkursboet
bestar i stort sett bara av skulder. En ohederlig entreprendr kan skaffa sig
konkurrensférdelar genom att kontrollera ett eller flera bolag som nyttjas som
underentreprendrer men som satts i konkurs, varvid en del av entreprendrens kostnader far
baras av fordringsagare och staten.

Omfattningen av konkurser som ar ett led i kriminella upplagg ar svara att uppskatta. En del
gar under radarn, men i Stockholmsomradet raknar Byggnads Stockholm-Gotland med ett
100-tal konkurser under ett normalt &r dar det finns anledning att misstéanka att konkursen ar
direkt kopplad till brottslighet.

Kopplat till sadana konkurser ar bedragerier mot det statliga |6negarantisystemet.
Lénegarantin inférdes for 50 ar sedan som ett skydd for arbetstagare som riskerar att forlora
sina innestaende I6ner nar arbetsgivaren gar i konkurs.

Lonegarantisystemet ar en viktig social skyddslagstiftning och innefattar inte bara
innestaende 16n utan aven lagstadgad uppsagningslon. En arbetstagare kan maximailt
erhalla 189 200 kr vid en konkurs.

Vid konkurser som syftar till att tillskansa sig medel fran I6negarantisystemet kan det finnas
flera upplagg.

o Falska anstéllda. Ett antal personer som inte utfort arbetsuppgifter for foretaget laggs in i
Idnelistorna. Individuella anstaliningsavtal kan forfalskas.

e Hojda I6ner. Anstéallda ges strax fore konkursen en avsevard 16nehdjning.

o Falska uppgifter om ersattningar, traktamenten och liknande.

Planerade kriminella konkurser och bedragerier mot |6negarantisystemet ar exempel pa hur
kriminella upplagg snedvrider konkurrensen inom byggsektorn och hotar hederliga féretags
framtid.

Trots att problemen med falska I6nefordringar vid I6negaranti varit uppenbara under flera
decennier sa har det varit svart att férhindra dessa bedragerier.

Det finns stora problem med sa kallade malvakter, bade svenska medborgare och
medborgare i andra EU-lander. Dessa personer registreras som foretradare fér bolaget, men
saknar i verkligheten all form av kontroll eller insyn i bolagets verksamhet. Malvakterna ar
oftast personer i en mycket socialt utsatt situation, inte sallan missbrukare, som mot en liten
betalning staller upp som formella foretradare for foretaget, till exempel VD. Med hjalp av
malvaktens BankID kan huvudmannen hantera kontakter med myndigheter och avtal med
andra foéretag.



Skatteverket, Bolagsverket och bankerna behéver géra mera patagliga kontroller och det
behdvs mera samarbete dver granserna for att stoppa och avsléja malvakter.

| rapporten framhalls att konkursférvaltarna har en viktig roll. De ar alagda att anmala
misstankta brott men att det ar viktigt att polis och aklagare snabbt kan ta sig an arenden.
Da skulle férutsattningarna att finna och lagféra de verkliga huvudmannen 6ka.

Det ar konkursforvaltaren som tar beslut om vilka arbetstagare som ska fa ersattning fran
Ibnegarantisystemet. Det kan vara en svar uppgift vid en del konkurser eftersom foretagets
dokumentation inte sallan saknas eller ar otillforlitlig. Att det ar konkursférvaltaren som tar
dessa beslut ar dock en andamalsenlig ordning. Men staten behdver hjalpa
konkursforvaltaren till exempel genom att dessa pa ett enkelt satt kunna fa tillgang till mera
information om individen som anfor en lénefordran mot konkursboet.



2 KONKURSER

Konkurser ar ett viktigt instrument i en marknadsekonomi. Det ar naturligt att vissa foretag
blir oldonsamma och slutligen kommer i ett tillstand av obestand, det vill sdga nar féretaget
saknar férmaga att betala sina skulder.

Konkursfoérfarandet syftar till att hindra en galdenar att gynna vissa borgenarer —
fordringsagare, framfér andra. Avvecklingen av foretaget ska ske i ordnade former och
skulder ska betalas enligt en i lagen faststalld férmansrattsordning.

I en "vanlig” konkurs klarar foretagen helt enkelt inte av att betala sina skulder. Betalningar
uteblir eller foretaget forsdker fa fordringsagare att ga med pa att ge anstand med
betalningar. Efter en tid sa blir det uppenbart att fordringségare, som inte ser nagot annat
satt att fa nagon betalning, kan behdva begara foretaget i konkurs. Forst sander
fordringsagaren en betalningsuppmaning med konkurshot och kraver att fa betalt. Erhalls
inte betalning ar nasta steg att begara foretaget i konkurs vid tingsratten.

Aven &gare till ett foretag kan begara att féretaget ska forsattas i konkurs nér féretaget
saknar betalningsférmaga.

2.1 KONKURSER INOM BYGGSEKTORN

| alla branscher forekommer det misslyckade entreprendrer. Oftast ar det sma féretag som
inte blir Idngsiktigt Idbnsamma eller som drabbas av en enstaka stor forlustaffar som gar i
konkurs. Inom byggbranschen sa kan det handla om sméaféretag som kanske tar en alltfor
stor risk. Eller nyblivna foretagare som inte har kunskaper eller omdéme att hantera
ekonomin i ett foretag. | enstaka fall kan aven stérre foretag misskotas sa att det till slut leder
till en konkurs men det har under senare ar varit sallsynt med stora konkurser i
byggbranschen.

e Under de senaste 10 aren fram till och med 2019 férekom i genomsnitt 5 konkurser"
om &ret avseende féretag inom byggsektorn? med fler &n 50 anstallda.

e Under 2019 var det i Stockholms lan 16 medlemsforetag i Stockholms
Byggmastarforening® som gick i konkurs men totalt var det 452 konkurser inom
byggsektorn i lanet.*

Byggbranschen betraktas av havd som mycket konjunkturkanslig och det har under de
senaste decennierna funnits perioder da volymen bygg- och anlaggningsarbeten sjunkit
snabbt vilket gjort att foretag hamnat pa obestand. Men aven i lysande byggkonjunkturer sa
kan enstaka foretag misslyckas.

e Under 2010 till 2019 intraffade det 9250 konkurser av aktiebolag som raknas till
byggsektorn, saledes mer an 900 per ar.

e Under dessa 10 ar sa berdérdes 29 700 personer inom byggsektorn. Nastan samtliga
fick statlig I6negaranti.

' Tillvaxtanalys &r ansvarig myndighet for officiell statistik for konkurser. Myndigheten publicerar I6pande
manadsstatistik, medan uppgifter fran tidigare ar finns enbart tillganglig genom SCB statistikportal. Uppgifterna ar
hamtade fran denna om ej annat anges.

2 SNI 2007 &r en standard fér svensk naringsgrensindelning. Byggsektorn omfattar SNI 41 (byggande av
hus), SNI 42 (anlaggningsarbete) och SNI 43 (specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet).

3 Uppgift fran Stockholms Byggméastareférening som har 1 160 medlemmar, de allra flesta sma- och medelstora
foretag med upp till 15 anstallda. Foretagen ar medlemmar i Byggféretagen och tillampar kollektivavtal.

4 Cov-19 pandemin har férsatt manga foretag fran olika branscher i en svar ekonomisk situation vilket resulterat i
okat antal konkurser under 2020. Byggsektorn har drabbats men &r inte bland de mest utsatta branscherna,

7



Det har skett en viss 6kning under de senaste 3 aren.

Konkurser efter manad. aktiebolag, byggindustri.
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Nar man ser pa antalet anstallda som drabbas av konkurser sa har volymerna ocksa dkat de

senaste aren.
Anstallda drabbade av konkurser efter manad. aktiebolag, byggindustri.

Kalla: Tillvéxtanalys
300 antal

2020M08

2020M03

2019M10

2019M05

2018M12

2018M07

2018M02

2017M09

2017M04

2016M11

2016M06

2016M01

2015M08

2015M03

2014M10

2014M05

2013mM12

2013M07

2013m02

2012M09

2012mM04

2011M11

2011M06

2011M01

2010M08

2010M03

2009M10

manad

Aven har kan man se dkningen.

Kélla: Tillvéxtanalys



Konkurser inom byggsektorn ar till betydande del en storstadsfraga och framférallt
forekommer det i Stockholms lan. Diagrammet nedan visar andelen av anstéllda fran olika
lan.

Anstillda drabbade av konkurser efter region och manad. byggindustri, aktiebolag.
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Kélla: Tillvéxtanalys

| Stockholms l&n s& var det under 2019 totalt 452 féretag inom SNI 41 - 43 som gick i

konkurs. Dessa konkurser utgjorde 20% av samtliga konkurser i lanet. Konkurserna ar
forhallandevis jamnt férdelade 6ver aret med toppar i januari och maj och lagre under

sommarmanaderna och december.

Konkurser inom SNI 41-43, AB lan, 2019
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2.2 KONKURSFORFARANDET

2.2.1 Konkursforvaltare

Nar ett foretag forsatts i konkurs utser tingsratten en konkursforvaltare. Konkursforvaltare ar
nastan uteslutande advokater och det finns cirka 400 advokater’ som férekommer pa en
slags lista 6ver mojliga konkursforvaltare.

Konkursférvaltarens uppdrag startar omedelbart efter tingsrattens beslut. | de flesta fall
arbetar en konkursforvaltare med, dels bitrddande jurister, dels en eller flera konsulter som
tar hand om de mera praktiska fragorna "pa faltet”.

Vid konkursen Overgar foretaget till att vara ett konkursbo. Konkursférvaltaren och dennes
medarbetare ska kartlagga vilka tillgangar det finns i konkursboet och vilka fodringar.

Konkursforvaltaren har full radighet dver foretagets tillgangar men dessa ska anvandas for
att betala av skulderna. Det sker genom att alla tillgangar saljs och dessa medel anvands for
att betala skulderna.

Konkursforvaltaren agerar nastan alltid under tidspress. Denne maste bestdmma om det
finns anledning att driva verksamheten vidare eller inte. Vissa tillgangar betingar ett hogre
varde genom att verksamheten fortsatter. Da kan hela eller delar av verksamheten saljas till
nya agare som da ocksa overtar rollen som arbetsgivare for de anstallda. | annat fall maste
konkursforvaltaren saga upp personalen. Detta maste normalt géras inom en till tva veckor
fran konkursen.

Vid en konkurs ska galdenaren, en foretradare for foretaget som ar forsatt i konkurs, vid en
edgang lamna uppgifter om foretagets skulder och tillgangar. Konkursférvaltaren kan ocksa
hélla férhér med géldenaren och andra personer. Men konkursférvaltaren kan aven goéra
efterforskningar i bokféringsmaterial, sasom avtal, skuldebrev, pantbrev, gavobrev,
kontoutdrag, bankallegat, kassaregister.

I en normal konkurs har konkursforvaltaren tillgang till bokféring och évrig dokumentation.
Han kan vanligen kommunicera med féretagets tidigare ledning och agare.

Nar konkursforvaltaren salt av foretagets aterstaende tillgangar ska dessa fordelas pa
fordringsagarna. Loner ar sa kallade prioriterade fordringar men eftersom det kan ta
manader eller till och med ar att avsluta en konkurs, sa finns det en statlig Ibnegaranti som
normalt tacker de flesta anstalldas lIonefordringar.

Den grundlaggande tanken ar att konkursforvaltaren ska ersattas av konkursboets tillgangar,
man kan saga att det ar borgenarerna som betalar for konkursforvaltarens tjanster. Men om
ett konkursbo saknar substantiella tillgangar sa racker inte konkursboets tillgangar till for
konkursforvaltarens arvode och andra kostnader for konkursen

Det finns en bestammelse som sager att i sa kallade avskrivningskonkurser, det vill saga nar
konkursboets tillgangar inte racker till betalning av uppkomna och vantade
konkurskostnader, sa ska ratten besluta om avskrivning av konkursen. Da far
konkursforvaltaren 11 200 kr i arvode. Har arendet kravt mer arbete an vanligt sa att ett

5 Nagra fa konkursférvaltare ar inte advokater utan &r jurister anstallda vid Ackordscentralen, Ackordscentralen
som bedrivit konkursférvaltning sedan 1907, ags av en stiftelse vars dndamal ar att utan vinstintresse bitrada
foretag med betalnings- eller Idnsamhetsproblem. P4 sju orter finns Ackordscentraler som tillhandahaller
konkursforvaltare.
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rimligt arvode 6verstiger ca 17 000 kr s& kan domstolen besluta om hégre arvode. Detta
arvode betalas av staten.

Nar konkursen ska avslutas lamnar Konkursforvaltaren en slutredovisning av sitt arbete till
Kronofogdemyndigheten som granskar denna och meddelar tingsratten om det finns nagot
att anmérka pa. Aven borgenarer far granska slutredovisningen och konkursférvaltatarens
forslag till utdelningsforslag.

Tingsratten beslutar sedan om utdelning i konkursen och om konkursforvaltarens arvode.

2.3 PLANERADE KRIMINELLA KONKURSER

Aven om konkursférfarandet &r till fér att skydda borgenéarerna sa kan skyddet vara mycket
svagt eller obefintligt. Konkursférfarandet utgar fran att foretag mot dgarnas énskan hamnar
pa obestand. Men det finns personer som ager, eller kanske mera korrekt, kontrollerar
féretag, som planerar for att dessa foretag ska forsattas i konkurs vid ett 1ampligt tillfalle.

Upplaggen ar i grunden enkla. Féretaget bygger upp skulder och olika slags tillgangar.
Dessa tillgangar realiseras pa olika satt och féretaget téms” pa pengar. Nar det inte finns
nagra substantiella tillgangar kvar satts foretaget i konkurs och fordringsagarna férlorar mer
eller mindre allt de har att fordra fran féretaget.

Nu finns det givetvis visst skydd i lagstiftningen mot sadant férfarande. Agarna kan inte utan
vidare betala ut pengar till sig sjalv och betalningar till vissa borgenarer som goérs strax fore
en konkurs kan atervinnas.

Men dessa lagregler kan kriminella foretagare ta sig runt. Detta ar inte ovanligt i de
kriminella foretag som dyker upp i byggbranschen.

2.3.1 En snygg fasad

Det ar mycket enkelt att bilda ett aktiebolag i Sverige. Hanteringen kan till stor del skétas pa
Internet och det gar fort. Kraven pa aktiekapital &r numera sé lagt som 25 000 kr®. Men det
kraver att det dppnas ett bankkonto med 25 000 kr och att banken, i Sverige eller utlandet,
sander ett intyg till Bolagsverket.

Eftersom ett nytt konto i banken kan féranleda fragor fran banken sa ar det oftast enklare att
kopa ett fardigt foretag. Man kan koépa "halvfardiga” bolag, sa kallade lagerbolag av foretag
som bildar och saljer aktiebolag, men mest attraktivt ar att kopa ett begagnat aktiebolag, ett
bolag som tidigare drivits och darmed har F-skatt och momsregistrering, ett bankkonto och
som saknar kreditanmarkningar. Kort sagt ett bolag som en normal hederlig féretagare
tidigare drivit men nu inte lange vill fortsatta att 4ga. Agaren kan sélja bolaget for nagra
tusen kronor och slipper da allt besvar med att sjalv likvidera bolaget.

| detta begagnade bolag byts styrelse och VD ut. Bolagsordningen andras sa foretagets
verksamhetsomrade kan innefatta byggverksamhet. Ibland kan namnet andras, det viktiga ar
ett etablerat organisationsnummer.

Fordelen med de begagnade féretagen ar att de vid en snabb blick ser serdsa ut. Visserligen
gar det med en del letande se att féreretaget andrat styrelse, adress och
verksamhetsomrade vilket borde vacka misstankar. Men samtidigt ar det inget olagligt att ta
Over ett bolag, aven hederliga foretagare kan lockas att for enkelhetens skull kdpa ett
begagnat bolag.

6 Den 1 januari 2020 sénktes kravet pa aktiekapital till 25 000 kr fran 50 000 kr. Fram till 1 april 2010 kravdes ett
aktiekapital pa 100 000 kr.
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| de flesta upplaggen inom byggsektorn bedriver féretaget verksamhet under en kortare tid.
Ofta bara ett ar eller kortare.

2.3.2 Frontman och malvakter

En kriminell féretagare vill normalt halla sig utanfor synfaltet. | vissa fall kan hen driva ett
annat foretag, i andra fall sa verkar hen helt i det tysta men har ensam eller tillsammans med
kumpaner full kontroll. Sa det kravs att andra personer formellt foretrader foretaget.

Nagra kan vara frontman i férhallande till uppdragsgivare. Saddana personer ska helst vara
trevliga och till och med fértroendeingivande, men de ska i formell mening inte vara nagot
annat an anstallda och inte inga i nagon foéretagsledning. Frontmannen uppratthaller
kontakter med uppdragsgivare och leverantdrer. Aven arbetsledare &r att betrakta som
frontman.

Den formella ansvarsrollen; att utgora foretagets ledning och styrelse, att teckna avtal och
lamna uppgifter, laggs pa sa kallade malvakter. Dessa behdver nastan aldrig synas som
fysiska personer, det racker att de materialiseras genom namnteckningar och bank-id
inloggningar.

Att satta in till exempel malvakter, som VD och styrelse i ett bolag som ska forsattas i
konkurs eller anvandas for ekonomisk brottslighet har forekommit i manga decennier. Dessa
malvakter har enbart till uppgift att synas i offentliga register och juridiska dokument. De har
ingen roll i féretagets drift. Tidigare rekryterades malvakter i stor utstrackning bland
missbrukare i Sverige. Under senare ar har aven ungdomar lurats till att upptrada som
malvakter.

Inom upplaggen som genomfors inom byggsektorn ar dock det vanliga forfarandet numera
att rekrytera malvakter i de baltiska landerna och Polen. Aven dessa ar ofta missbrukare.
Personerna maste ha identitetshandlingar som visar att de ar medborgare i och bosatta
inom EU/EES-omradet. Forfarandet ar normailt likartat. Individen tas till Sverige och gor ett
personligt besok hos Skatteverket. "Tolken” sager att malvakten vill ha ett
samordningsnummer eftersom hen som EU-medborgare har ratt att sitta i svensk
bolagsstyrelse. Aven om Skatteverkets personal nog kan forsta att personen inte har
forutsattningar att leda knappt ens sig sjalv, sa kan de inte neka en person som visar
nojaktig identifikation, dvs ett EU-pass. Darefter ett besok pa en bank. Besdket pa banken
innebar normalt att individen erhaller ett BankID. Detta 6ppnar sedan vagen bade for
myndighetskontakter i Sverige och for en del affarstransaktioner. Manga tjanster kan sedan
ordnas med enbart tillgang till BankID. Oftast sdnds malvakten, efter en V2 dags arbete,
tillbaka till sin hemort. De verkliga huvudmannen behaller givetvis den telefon eller dator dar
BanklID &r installerat.

BankID ar inte utformat for att upptacka missbruk. Det ar unikt enkelt att i Sverige etablera
flera "persona” for att kunna genomféra bedragerier av olika slag. En del nystartade foretag i
byggbranschen etableras helt enkelt for att vara ett instrument f6r ekonomisk brottslighet.

Malvakterna ar i lagens mening oftast skyldiga till olika brott. Ibland atalas dessa malvakter,
men eftersom domstolen ofta tar hansyn till att malvakten inte forstatt syftet med upplagget
sa blir straffen laga. Penningbéter, skyddstillsyn, villkorlig dom ar som straff helt
verkningslosa for malvakter. Inte heller den de administrativa atgarden naringsférbud har
nagon storre avskrackande verkan aven om det gor att personen inte langre kan agera
malvakt. F& malvakter doms till fangelse, vilket ar det enda straff som skulle verka
avskrackande. Ar malvakten bosatt i annat land sa ar det knappast vart besvaret att utfarda
en europisk arresteringsorder och féra personen till Sverige. Aven om haktningsgrund
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foreligger sa kan personen sallan hallas haktad under lang tid, sa personen férsvinner
sannolikt fére rattegangen.

Men att straffa malvakterna ar inte det mest effektiva sattet att komma at problemet med
malvakter, det viktiga ar att hitta huvudmannen. Men ofta sker polisens och
ekobrottsmyndighetens utredningar sa sent att det finns mycket sma férutsattningar att
bevisa att en viss person ligger bakom upplagget.

2.3.3 Kedjor av foretag

Men aven om foretaget forefaller ha alla papper i ordning sa aterstar att kunna fa intakter.
Det behdvs oftast nagon verksamhet, dvs att kunna fa uppdrag och att kunna ordna
arbetskraft. Detta kraver frontman med kontakter. Men ofta passar det nystartade foretaget
in ett system av féretag som kontrolleras av samma huvudman/huvudman.

Ett sddant méjligt upplagg ar att ett foretag, som vi kan kalla Alfa, vilket kontrolleras av en
kriminell huvudman, far ett uppdrag som underentreprendr for ett storre valetablerat foretag,
som vi kan kalla Byggsson & Co. Byggson & Co ar underentreprenor till huvudentreprenéren
Storbygg. Alfa lagger i sin tur ut uppdraget pa foretaget Beta som ar tankt att sattas i
konkurs. Pa pappret syns sallan sambanden mellan Alfa och Beta men huvudmannen har
full kontroll dver bada féretagen. Beta anstéller personal, ibland handlar detta helt eller delvis
om individer med svag férankring pa den svenska arbetsmarknaden som helt enkelt "flyttas”
till foretaget av huvudmannen.

Under nagon tid kan betalningsstrommarna vara "normala”; Beta far betalt av Alfa. Loner
betalas ut och preliminarskatt och arbetsgivaravgifter betalas in. Efter en tid sa stryps
penningflédet. Alfa som ligger ovanfor i underentreprendrskedjan far betalt for utfort arbete
fran Byggsson & Co, men haller inne betalningar till Beta. Alfa kan vacka pahittade
ekonomiska krav pa Beta. Beta underlater samtidigt att betala in preliminarskatt. Inte heller
betalar Beta in nagon moms eller eventuella andra skatter. Det finns en efterslapning hos
Skatteverket som gor att féretaget kan arbeta ett par manader utan kostnader for skatter.

Beta som ar pa vag mot konkurs kan under tiden betala I6pande kostnader som material (till
exempel inkdp av virke eller hyra av maskiner) for att kunna fortsatta verksamheten.

Sedan upphor Beta aven att betala I6ner. Om inte avtalsenlig |6n betalas ut i
Overenskommen tid har ju arbetstagaren mycket goda personliga skal att inte arbeta och
krava sin rattmatiga ersattning. Men om de anstallda har en svag stallning pa
arbetsmarknaden sa kan kanske den kriminelle féretagaren eller hans frontman 6vertala
dem att arbeta som vanligt. Denne kan ju férsakra arbetstagarna att s& smaningom far alla
arbetstagarna betalt av den svenska staten. Lonen kan ocksa hojas for att géra upplagget
mera attraktivt for arbetstagarna. Sjalvklart sker detta helt utan insyn fran fackliga
organisationer och inte heller behéver uppdragsgivaren Byggson & Co, huvudentreprendren
Storbygg eller byggherren ana att nagot ar fel.

Beta kan lamna in manatliga arbetsgivardeklaration som visar hur mycket I6n varje anstalld
fatt under manaden, trots att nagon I6n inte betalats ut. Arbetsgivardeklarationen blir ju i ett
senare skede en dokumentation som arbetstagarna kan stddja sig pa nar de begar att
konkursforvaltaren ska besluta om ersattning enligt Idnegarantilagen. Men inga pengar
betalas langre till Skatteverket.

Slutligen upphdr alla betalningar fran Beta och foretaget gar i konkurs, eventuellt pa begaran
av fordringsagare, men ibland ar det huvudmannen som sjalv pa olika satt initierar
konkursen vid "ratt” tillfalle.
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Nar konkursen intraffar har huvudmannen som ju kontrollerar Alfa redan forberett for hur
arbetet ska kunna fortsatta utan patagligt men fér huvudentreprendéren Storbygg eller
Byggsson & Co. Alfa uppger att man funnit ett nytt féretag, som vi kan kalla Gamma. Detta
Overtar arbetsuppgifterna. Det kan dven betyda att samma personer som utférde arbete for
det konkursade féretaget Beta nu boérja arbeta for Gamma.

Huvudmannen kan genom ett antal planerade konkurser slippa kostnader for I6ner, skatter,
avgifter samtidigt som verksamheten vid byggena kan fortga.

2.3.4 Penningtvatt
Innan ett foretag kan séattas i konkurs i enlighet med en plan s& maste foretaget tommas pa
likvida medel och tillgangar.

Upplagget bygger pa att pengarna ska vara borta fran foretaget nar konkursen ager rum och
att det inte da inte heller ska ga att atervinna dessa medel.

Att tdmma bolaget kan géras pa olika satt. Tillgangar kan saljas till underpris. Féretaget kan
betala falska skulder eller kopa tillgangar till ett éverdrivet hogt pris. Sadana férfarande kan
ligga pa endera sidan om laglighetsgransen. Men om de ar otillatna kan ibland pengarna
sparas och sakras. Darfér anvands ofta ren penningtvatt.

Det innebar normalt en lang rad transaktioner bade i Sverige och utomlands, ofta
uppbackade av falska fakturor eller skuldsedlar. Ett exempel kan vara att foretaget Beta
betalar en falsk faktura fran ett bemanningsféretag i ett annat EU-land. Bemanningsféretaget
kan vara helt fiktivt. Nagot arbete har aldrig utférts. Bemanningsféretagets konton
kontrolleras av huvudmannen. Men pengarna som betalas stannar inte utan sands
omedelbart vidare i en kedja av transaktioner. Syftet ar att pengarna inte ska kunna sparas.
Dessa medel slussas senare till den verklige huvudmannen, men kan aven till delar
anvandas for att betala/muta andra personer som haft inflytande éver bolagets uppdrag. Nar
penningtvatten av avslutad ska pengarna se legitima ut eller anvandas for att képa varor
som Overlamnas utan att sparas.

Lagarna mot penningtvatt gor att bankerna numera lagger ner ett omfattande arbete pa att
upptacka transaktioner som tyder pa penningtvatt. Dock bor betonas att misstanke om
penningtvatt féranleder en skyldighet for banken att géra en anmalan till finanspolisen,
daremot kan banken inte pa eget bevag stoppa transaktionen’. S vid en kriminell konkurs
ar det darfor normalt majligt att gomma undan pengar.

Denna typ av konkurser syftar givetvis till att den verklige huvudmannen ska gynnas
ekonomiskt. Men upplaggen kan utformas sa att aven arbetstagare gynnas, till exempel
genom att de far Idnegarantiersattningar for hogre I6ner an de tidigare fatt for sitt arbete.

2.3.5 Konkursen

Nar konkursen val intrader sa finner konkursforvaltataren bolag utan tillgangar och dar
bokféring och annan dokumentation saknas eller ar felaktig. For vana konkursforvaltare sa
ar det oftast mycket snabbt uppenbart om det ror sig om en kriminell konkurs eller e;j.

Men i grunden ar férfarandet det samma. Konkursforvaltaren ska sékra eventuella tillgangar
och kartlagga olika krav mot féretaget inklusive I6nefordringar fran anstallda.

7 Om det féreligger en misstanke att betalningen gors till individ eller organisation som &r foremal fér sanktioner
enligt EU-beslut har banken skyldighet att stoppa utbetalningar. | praktiken galler samma sak betraffande
sanktioner beslutade av USA, aven om det inte finns nagot lagligt stod for detta i Sverige.
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Lonefordringarna ar annorlunda an andra fordringar. Som ovan namnts finns det en statlig
I6negaranti, vars bakgrund och funktion narmare belyses i kapitel 3-4. Denna ger de
anstallda ett ekonomiskt skydd men utgdér samtidigt en mojlighet for kriminella personer att
iscensatta bedragerier mot Idnegarantisystemet.

3 BAKGRUND TILL LONEGARANTIN

3.1 KONKURSPROBLEMATIKEN INOM BYGGBRANSCHEN.
Det har snart funnits en statlig Idnegaranti i 50 ar, sedan 1971. Det var just foérhallanden
inom byggbranschen som spelade en viktig roll for framvéaxten av den statliga I6negarantin.

Under 1960-talet forandrades den svenska byggbranschen. Statliga subventioner, i form av
statliga lan och kvoter fér bostadsobligationer, stimulerade ett omfattande bostadsbyggande,
i form av flerfamiljshus men dven manga egnahem®. Samtidigt &ndrade den véxande
privatbilismen férutsattningarna fér konkurrens inom byggbranschen. Medan byggmastare
tidigare varit knutna till en viss ort, och dven byggnadsarbetare helst sdkte arbete nara sitt
hem, sa 6ppnade bilismen upp for 6kad regional konkurrens mellan olika foretag. Nya
byggmastare kunde enkelt etablera sig. Arbetstagare fick genom bilen mdjlighet att arbeta
pa olika orter.

Samtidigt ledde nyetableringarna i branschen till manga konkurser. Bade byggherrar och
arbetstagare drabbades.

| datidens konkurslagstiftning var I6nefordringar prioriterade fordringar, sa i férsta hand
skulle upplupen 16n ersattas ur konkursboets tillgangar. Nar ett industriféretag eller
handelsforetag sattes i konkurs fanns oftast en del tillgangar som kunde tacka I6ner. Men
situationen inom byggsektorn var annorlunda. Datidens sma féretag som arbetade med
byggen saknade ofta nastan helt realiserbara tillgangar. Sadana konkurser kunde darfor ofta
bli sa kallade fattigkonkurser, dar konkursboet nastan helt saknade tillgangar.

Fackfoéreningar for arbetare inom byggsektorn var medvetna om riskerna for sina
medlemmar. Om |6ner inte betalades ut vid avioningsdagen forsokte fackforeningar aktivt se
till att I6ner snabbt utbetalades genom sa kallade genom indrivningsblockader. Blockaden
kunde leda till att byggherren gick in och betalade for att byggforetaget pa obestand skulle
kunna fortsatta arbetet. Det var huvudsakligen Byggnadsarbetarférbundet som anvande
metoden.

Men indrivningsblockader var inte alltid ett effektivt medel och fackféreningar kom darfor ofta
att snabbt begara att foretaget skulle forsattas i konkurs pa grund av obetalda I6ner. Genom
ett skyndsamt agerande ville man férhindra att foretaget betalade leverantorsfordringar fore
Idnerna.

Fackféreningen foretradde sedan sina medlemmar som borgenérer i konkursboet. Aven
fackforeningar inom TCO och SACO-forbund arbetade med att bevaka sina medlemmars
intressen vid konkurser. °

Aren 1964 och 1965 inrattade Svenska mélareférbundet, Svenska
byggnadsarbetareférbundet samt Svenska bleck- och platslagareférbundet, var for sig,

8 Under det sa kallade miljionprogrammet byggdes cirka 300 000 villor och andra smahus. Manga av dessa
byggdes av byggmastare eller sma byggforetag.

9 | dessa fall skedde dock normalt insatserna pa central niva, vilket antagligen indikerar att tjansteman mera
séllan drabbades av arbetsgivares konkurser.
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genom kollektivavtal med sina respektive motparter pa arbetsgivarsidan, sarskilda fonder for
Idneskydd. Arbetsgivaren betalade in en avgift for varje arbetad timme.

Om arbetsgivaren inte i avtalsenlig ordning hade betalat 16n eller semesterlon gick fonden in.
Forutsattning for utbetalning var att arbetsgivaren saknade utmatningsbara tillgangar eller att
hans forsattande i konkurs bedéms bli utan resultat eller att tillgangarna i hans konkursbo
inte skulle tacka hela I6nefordringen och "annan person eller firma” inte har kunnat férmas
att betala fordringen. Utbetalning skulle godkannas av fondstyrelsen, som bestod av tre
representanter fran vardera organisationen. | praktiken skedde utbetalning vid konkurs i ett
tidigt skede av konkursen. Men fonderna kunde sedan fa utdelning i konkursen.

| andra fall fortsatte byggherrar att trada in och betalade I6neskulderna for att arbetet skulle
drivas vidare. Ocksa dessa medel kom sedan ofta att ersattas av fonderna.

1966—68 sa var det arligen cirka 2400 av Byggnadsarbetareférbundets medlemmar som fick
betalning fran dessa fonder.

Konkurserna inom byggbranschen drabbade inte bara arbetstagare utan aven byggherrar
och leverantdrer. Fér byggherrarna, framst som byggde egna villor, var det en besvarlig
balansgang mellan férskottsbetalning till byggmastaren och betalning direkt till olika
leverantorer.

3.2 REGERINGEN VALJER LAGSTIFTNING FRAMFOR AVTAL

Situationen pa slutet av 1960-talet var saledes att de flesta arbetare just inom
byggbranschen hade ett skydd vid konkurser, med detta saknades for arbetsledare och
tjansteman. Pa resten av arbetsmarknaden saknades helt ett sarskilt skydd vid konkurser
och arbetstagaren fick vanta pa att de prioriterade I6nefordringarna fick utdelning, vilket
kunde ta flera manader. Detta uppfattades som ett besvarande socialt problem.

Fran bankernas sida fanns ocksa ett missnéjde med att de prioriterade I6nefordringarna
undergravde fastighetsinteckningarnas varde i en konkurs.

En méjlighet hade varit att systemet fran byggsektorn spridits till resten av arbetsmarknaden
genom kollektivavtal. Inom flera branscher pagick diskussioner om avtal som liknande de
som fanns inom byggsektorn.

Byggbranschen sags som sarskilt drabbad av konkurser pa grund av en stor kanslighet for
konjunkturférandringar. For branscher med lagre frekvens av konkurser skulle givetvis
inbetalningar till IGneskyddsfonder ha blivit férhallandevis lagre.

Tiden kring 1970 praglades av patagligt 6kad benagenhet att lagstifta inom
arbetslivsomradet. Detta kom aven att galla fragan om léntagarnas skydd vid arbetsgivarens
konkurs. Regeringen férordade en generell modell fér alla konkurser och valde pa varen
1970 att mycket snabbt ga vidare med en generell lagstiftning om statlig I6negaranti. | maj
publicerades en sa kallad departementsstencil'® som remissbehandlades under sommaren
och redan i oktober antog regeringen en lagradsremiss och darefter i november en
proposition'".

Enbart ett fatal mindre betydelsefulla remissinstanser motsatte sig finansieringsmodellen,
aven om flera var oroliga for h6ga administrationskostnader. En pikant detalj ar att datidens
databehandlingssystem inte med sa kort varsel kunde skilja pa féretag respektive statlig och

10 Stencil In 1970:3. Det var en promemoria upprattad inom inrikesdepartementet.
" Kungl. Maj.ts proposition nr 201 ar 1970
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kommunal verksamhet sa arbetsgivaravgiften kom att Iaggas aven pa dessa arbetsgivare,
trots att det for dessa arbetsgivare inte férelag nagon konkursrisk.

Lonegarantin

e avsag upplupna léner
e avsag aven uppsagningslon
e innebar att staten fick regressratt i konkursen

| stora drag ar det samma system for I6negaranti som fortfarande finns kvar ett halvt sekel
senare.

Fragan om missbruksrisken diskuterades mycket lite 1970, trots att det redan da fanns
rapporter om ohederliga byggmastare som lurade bade byggherrar och arbetstagare genom
att medvetet satta sin verksamhet i konkurs. Vid lansstyrelsen i Stockholm sag man dock
mdjliga problem och skrev i sitt remissvar.

"Lénsstyrelsen i Stockholms 1&n medger att starka sociala skél talar for att man
skapar nagon form av I6negaranti som kan tréda in vid arbetsgivarens konkurs.
Enligt léansstyrelsen finns emellertid anledning anta att sadana konkurser kommer att
Oka. Risken for att Ibnegarantin missbrukas kan dérvid inte uteslutas. Lénegarantin
kan ténkas bidra till att inte Ibnsamma rérelser vidmakthalls och mdéjligen &ven till att
sadana rérelser tillskapas i forlitande pa garantin. Prévningen huruvida en fordran
faller in under I6negarantin bér darfér enligt ldnsstyrelsens uppfattning vara sa
noggrann och individuell som det & mdjligt inom ramen fér vad som &r praktiskt
rimligt. Lansstyrelsen utgar ifran att vid en sadan prévning ska beaktas om
I6nefordringen har tillkommit under férhéllanden, som innefattar ett missbruk av
garantibestdmmelserna, samt att i sadant fall Ibnefordringen ska avvisas eller
nedséttas.”

Propositionen godkandes av riksdagen i december 1970 och systemet traddde i kraft redan
den 1 januari 1971'2 Med dagens matt var hastigheten i lagstiftningsarbetet svindlande hog.

3.3 NY LAGSTIFTNING | SKUGGAN AV MANGA KONKURSER

Efter cirka 20 ar ersattes 1971 ars lagstiftning med en ny lag 1992. Redan 10 ar tidigare
hade regeringen tillsatt Lénegarantiutredningen som under aren fram till 1988 lade fram olika
delbetankanden. Delar av forslagen dverlamnade regeringen till Insolvensutredningen.1992
var den dé& nya borgerliga regeringen redo att ga fram med ett forslag™.

Under de 20 ar som lagen varit i kraft hade en del forandringar gjorts, den viktigaste var att
maxbeloppet som kunde utbetalas som I6negaranti hade hojts kraftigt fran 3 basbelopp till
12 basbelopp.' Det fanns flera skal till hdjningarna men den framsta orsaken var
lagandringar som medférde betydligt Iangre uppsagningstider.

1992 férslog dock regeringen en kraftig sdnkning av det maximala beloppet. | enlighet med
en ny praxis att inte indexera ersattningsnivaer sa ville regeringen maximera garantin till
100 000 kr. Den socialdemokratiska oppositionen foreslog istéllet en sankning till 7
basbelopp, dvs cirka 233 000 i datidens penningvarde.

12 Lagen (1970:741) om statlig I6negaranti vid konkurs

'3 Proposition 1991/92:139 om statlig I6negaranti vid konkurs

4 Nar I6negarantin inférdes 1970 uppgick I6negarantin till maximalt 12 000 kr, 1992 till 404 400 kr. Omraknat
med konsumentprisindex till dagens penningvarde sa motsvarar det cirka 100 000 kr respektive 581 000 kr.
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| propositionen talar regeringen om missbruksrisken i allménna ordalag och skriver bland
annat

Ett annat huvudsyfte med Ibnegarantiutredningens arbete var att underséka
orsakema till varfér utbetalningarna av Iénegarantimedel hade bkat kraftigt.
Bakgrunden till detta var att utgifterna fran fonden hade néstan tredubblats fran
budgetaret 1979/80 till 1981/82. Antalet konkurser hade under samma period ékat
stort. Men det hade ocksa férekommit pastaenden om att utgiftsékningen skulle bero
pa att det genom direkta oegentligheter och bristande kontroll férekom felaktiga
utbetalningar av Iénegarantimedel. Aven under det senaste &ret har det, framst i
dagspressen, forekommit upprepade pastaenden om att I6bnegarantin missbrukas.

Regeringen argumenterade for att det var vasentligt att sdnka den maximala ersattningen.

Om man vill stdvja utgifterna fran Ibnegarantifonden och samtidigt bekédmpa missbruk
och icke avsedd anvéndning av garantin &r det enligt min mening'® ofrankomligt att
beloppsgrdnsen maste bestdmmas pa ett sadant sétt att den kommer att drabba
arbetstagare med héga Ibénefordringar mot arbetsgivaren.

Det verkade som regeringen var orolig for att arbetstagare skull acceptera att arbetsgivaren
byggde upp I6neskulder om taket var hdgt. Darfor behdvde garantin sdnkas dven om det
drabbade en del arbetstagare med hdga Idnefordringar.

| dvrigt var de huvudsakliga forandringarna att det i alla konkurser blev konkursférvaltaren
som beslutade i [bnegarantifragor. Den som ansag sig pa felaktiga grunder blivit nekad
ersattning fran den statliga I6negarantin fick méjligheter att vacka talan mot staten vid den
tingsratt som handlade konkursarendet. Om Konfogdemyndigheten fann att
konkursforvaltarens beslut att bevilja I6negaranti varit oriktigt kunde tillsynsmyndigheten
krava aterbetalning, och darvid vacka talan mot arbetstagaren i tingsratten.

Eftersom det forekommit att arbetstagare fatt uppsagningslén men samtidigt haft ett nytt
arbete, sa infordes en skyldighet for arbetstagaren att upplysa den utbetalande myndigheten
lansstyrelsen om bland annat inkomster som arbetstagaren hade under uppsagningstiden
fran en annan anstallning. Garantibeloppet for uppsagningslon betalades inte ut innan
arbetstagaren till lansstyrelsen har lamnat en férsakran pa heder och samvete om sina
anstallnings- och avléningsférhallanden under uppsagningstiden.

3.4 EU-DIREKTIVEN
Nar Sverige gick med i EES 1994 blev EU-regler'® styrande for Iénegarantin ocksa i Sverige.

EU-direktivet'” omfattar i stort sett alla arbetstagare och medlemsstaterna far inte géra
arbetstagarnas ratt beroende av en minsta kvalifikationsperiod avseende anstallningsavtal
eller anstallningsforhallande. Det stipuleras aven att Idnegarantin ska omfattar [6nen for de
tre senaste manaderna av anstallningsforhallandet.

5 Sprakbruket i datiden propositioner var att det var féredragande statsrad, i detta fall arbetsmarknadsministern
Borje Hornlund, som lade fram propositionen for godkannande infor regeringen, darav “jag-formen”.

16 1995 blev Radets direktiv 80/987/EEG av den 20 oktober 1980 om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens
insolvens bindande for Sverige.

7 Europaparlamentets och Radets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for arbetstagare vid
arbetsgivarens insolvens.
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Det finns ingen tydlig regel for hur medlemsstaterna ska faststalla den maximala nivan for
I6negarantin, utan det star ” Dessa grédnser far inte vara lagre &n en tréskel som &r socialt
férenlig med detta direktivs sociala malséttning”

Slutligen stadgas att direktivet inte ska paverka medlemsstaternas méjligheter att vidta
atgarder for att férhindra missbruk.

3.5 FORANDRINGAR UNDER 00- OCH 10-TALEN

3.5.1 Hojd ersattning

2002 lade regeringen forslag'® om att avskaffa forméansratten for skatter. Samtidigt hojdes
maximibeloppet for Idnegarantin fran 100 000 kronor till fyra prisbasbelopp (da motsvarande
154 400 kronor). Samtidigt gjordes andringen att i de fall arbetstagare utférde arbete at
konkursboet under uppsagningstiden, skulle 16nen betalas av konkursboet med undantag for
den férsta manaden efter konkursbeslutet. Detta for att minska riskerna for ojust konkurrens
med andra féretag.

3.5.2 Lonegaranti daven for utlandska foretags insolvens.
Att I6negarantin kan galla aven for konkurser i foretag fran EU/EES-Iander ar en konsekvens
av EU-direktivet.

| det nya direktivet gjordes en férandring i forhallande till 1980 ars EU-direktiv. Bland annat
infordes regler som tog sikte pa situationer dar en arbetstagare arbetar i ett EU/EES-land for
en arbetsgivare som befinner sig i en insolvenssituation i ett annat EU/EES-land. Darfér
behdvde Sverige andra sin lagstiftning.

Nar direktivet implementerades i svensk lagstiftning sa konstaterade regeringen att
direktivets text om vilken anknytning som en arbetstagare skulle ha till ett land for att fa del
av lénegarantin inte var tydliga.

Regeringen skrev i proposition 2004/05:128 Lénegaranti vid granséverskridande situationer

Fragan om nér anknytningskravet kan anses vara uppfyllt far som konstateras i
promemorian avgdras fran fall till fall. Helt oproblematiskt &r det fallet att
arbetstagaren uteslutande eller nést intill uteslutande arbetar i Sverige for en
arbetsgivare fran ett annat EU- eller EES-land. Svérare att bedéma &r det fallet att en
arbetstagare for arbetsgivaren arbetar eller har arbetat i ungefdr samma omfattning i
Sverige som i ett annat EU- eller EES-land. | ett sadant fall kan som anférts i
promemorian andra faktorer beaktas for att avgéra i vilket av ldnderna arbetstagaren
har rétt till erséttning enligt I6negarantin, sasom i vilket land arbetstagaren &r bosatt
och har erlagt inkomstskatt och &ven var arbetsgivaren &r etablerad och har erlagt
sociala avgifter fér arbetstagaren.

Det ar fortfarande efter manga ar inte helt klart hur reglerna ska tolkas nar det galler
konkurser i utldndska féretag som utfér arbete i Sverige.

3.5.3 Lonegaranti aven vid foretagsrekonstruktion

Under manga ar férekom det klagomal mot den svenska konkurslagstiftningen for att vara
alltfér rigid. Argumentationen gick ut pa att foretag som i sig borde kunna ha foérutsattningar
att dverleva "forstérdes” genom konkursen. Tiden som en konkursférvaltare hade pa sig for
att salja hela eller delar av verksamheten var alldeles for kort menade kritiker. Flera
foretradare for naringslivet pekade pa Chapter 11 i den amerikanska konkurslagstiftningen.

'8 Proposition 2002/03:49
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Syftet med att Chapter 11-férfarandet ar att rekonstruera ett foretag sa att det kan drivas
vidare med samma eller nya agare.

1988 ingick fragan om en svensk modell for féretagsrekonstruktion i Insolvensutredningens
uppdrag. Nar utredningen senare pa grund av EU-anpassningen fick minskat uppdrag
kvarstod dock fragan om féretagsrekonstruktion som behandlades i slutbetédnkandet'®. Férst
1995 lade regeringen framProposition 1995/96 Lag om féretagsrekonstruktion.

Regeringen motiverade forslaget bland annat med att konkursférfarandet missbrukades.

” Det har d& géllt vad som ibland betecknas som bekvédmlighetskonkurser. For ett
aktiebolag som &r insolvent men som har ambitionen att fortsétta sin verksamhet kan
konkurs ha vissa obestridliga férdelar som rekonstruktionsform. Det finns inget hinder
mot att konkursférvaltaren, om han anser det ldmpligt, anlitar bolagets
stéllféretrddare att svara for driften under konkurstillstandet. De anstéllda kan ségas
upp och deras uppségningsléner under den fortsatta driften betalas med
I6bnegarantimedel.

Vidare blir skuldsaneringen effektiv bl.a. i den meningen att oprioriterade borgenérer
ofta inte far nagon utdelning alls. Stéllféretrddaren kan genom ett nytt bolag férvérva
det s.k. inkrémet, dvs. lager, inventarier och andra tillgangar i konkursbolaget. Det
kan séledes vara mdjligt for stéllféretrédaren att fortsétta den verksamhet han
tidigare har bedrivit men utan de gamla skulderna, med det antal anstéllda han anser
ldmpligt och utan att konkurstillstandet behévt medféra nagot egentligt avbrott i
verksamheten. Ett konkursférfarande som bedrivs pa angivet vis, och som kanske
redan fére konkursutbrottet planerats enligt det angivna schemat, kan framsta som
féga mer &n ett sétt for foretagets dgare att utan ndgon stérre ekonomisk risk fér
egen del bli av med en del av sin personal och, framfér allt, sina leverantérsskulder.

Vidare menade regeringen att ackordsforfarandet som fanns i konkurslagen inte fungerade
tillfredstallande da det forfarande bara handlade om att fa foretagets skulder nerskrivna.
Istallet var ett rekonstruktionsférfarande att féredra.

"Ett rekonstruktionsférfarande ddremot maste syfta till bvervdganden om och
planldggning av féretagets fortsatta verksamhet med beaktande av en lang rad
faktorer. Rekonstruktionsférfarandet &r pa sa sétt att betrakta som framatblickande.
Férfarandet kan, men behéver alls inte, sluta med en ackordsuppgérelse. Man kan
lika gérna ténka sig att en rekonstruktion t.ex. leder fram till att foretagets verksamhet
bést kan fortséttas av en ny dgare utan att féretagets skuldbérda reduceras.”

Sedan kommer det viktiga i forslaget

Huvudregeln bér vara att medan féretagsrekonstruktionen pagar ska skulder som har
uppkommit fore féretagsrekonstruktionen inte betalas. Nagra exekutiva atgérder ska
inte heller fa ske betréffande géldenérsféretaget. Som huvudregel far inte heller en
ansbkan fran en borgenédr om att géldenérsféretaget ska forséttas i konkurs bifallas.

Precis som forebilden Chapter 11 i USA ar instrumentet till for att skydda foretaget fran
borgenarerna. Under en féretagsrekonstruktion behaller galdenaren radigheten éver sin
egendom, men hen ar skyldig att Ibpande samrada med rekonstruktdéren och att i viktigare
fragor inhamta dennes samtycke.

| propositionen hanvisades till att konkursforfaranden missbrukades men markligt nog sa
behandlas inte risken fér missbruk av rekonstruktionsférfarande ordentligt. | propositionen

19 Lag om foretagsrekonstruktion (SOU 1992:113)
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fanns vissa hanvisningar till remissinstansernas papekanden om missbruksrisken, men
regeringen konstaterade trots kritik i vissa remissvar att galdenaren borde behalla
radigheten 6ver sin egendom aven i de fall som galdenaren handlade mot rekonstruktérens
rad. Inte heller skulle en transaktion som ingatts i ond tro vara ogiltig. Men, framhall
regeringen, konsekvensen av sadant handlande skulle kunna bli att rekonstruktéren begarde
att rekonstruktionen skulle upphoéra.

Tanken i propositionen var att rekonstruktionen skulle underlattas av att rekonstruktéren fick
mojlighet att anvanda lIénegarantin, bade for att betala arbetstagarnas Iénefordringar och till
uppsagningslon, daremot inte till I6ner for drift av foéretaget under rekonstruktionstiden.
Dessa medel fran I6negarantin skulle dock i princip det rekonstruerade foretaget sedan
aterbetala till staten.
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4 LONEGARANTIN | DAG

4.1 LONEGARANTINS FINANSIERING OCH OMFATTNING
Den statliga Ibnegarantin som regleras i Ionegarantilagen (1992:497), trader in nar

o ett foretag ar forsatt i konkurs (Konkurslag (1987:672)
o lagen (1996:764) om féretagsrekonstruktion tillampas.

Lénegarantin ar statlig och finansieras genom anslag. Det finns en viss koppling till
Idnesumman eftersom kostnaderna for I6bnegarantin ar ténkt att tackas av intakterna fran
arbetsmarknadsavgiften som uppgar till 2,64% av Idnesumman?®.

Infér 2020 berdknade regeringen att statens kostnader for I6negaranti skulle uppga till cirka
1,875 miljarder kr.

4.2 LONEGARANTI NAR ETT SVENSKT FORETAG GAR | KONKURS

For arbetstagare vid en arbetsgivare som férsatts i konkurs galler att arbetstagaren som har
en Idnefordran ska vanda sig till konkursforvaltaren. Bland det forsta forvaltaren gor ar att
samla in information om de anstélldas innestaende 16n, uppsagningstid och andra I6nekrav.
Sedan har konkursforvaltaren att besluta om ersattning fran lénegarantin. For Ibnegarantin
galler:

e Ersattning for
o innestdende 16n*'dock enbart I16nefordringar som avser arbete som utférts
upp till tre manader fore det datum da konkursansékan lamnades fill
tingsratten,

o 16n under den uppsagningstid som arbetstagaren har lagstadgad ratt till.2

20 Arbetsmarknadsavgiften ska férutom Ionegarantin dven finansiera arbetsléshetsersattning, aktivitetsstéd, och
statliga alderspensionsavgifter som betalas pa ovanstaende ersattningar. Vid hégkonjunktur ger
arbetsmarknadsavgiften ett 6verskott till statskassan men vid lagkonjunktur sa racker inte intkterna till alla
utgifter.

21 Begreppet 16n omfattar olika former av 16n och I6neférmaner:

e  FastIbn sasom:
o tidlén, uppsagningslon
o semesterldn och semesterersattning for innestaende och féregaende semesterar.
e Rorlig I6n sdsom:
o ackordsersattning m.m.
Overtidsersattning
arvode
provision
tantiem
traktamente
sjuklén
avtalade formaner som lunchkuponger, fri bostad, fri bil och pensionsforsakringspremier

O O O O 0O O O

22 Frvaltaren ska saga upp arbetstagarna enligt de villkor som finns i kollektivavtal eller
enskilt avtal. Men I6negarantin omfattar enbart den uppsagningstid som ar reglerad i lag (1982:80) om
anstallningsskydd (LAS), dvs.

Anstaliningstid Uppséagningstid
<2ar 1 manad
2-4ar 2 manader
4-6ar 3 manader
6-8ar 4 manader
8-10ar 5 manader
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e Under den férsta manaden med uppsagningslon sa kan arbetstagaren alaggas att
arbeta for konkursboet. Om konkursforvaltaren darefter vill ha arbetsinsatser fran den
uppsagde kan forvaltaren inte anvanda I6negarantin till avioning.

e Erséttningen till en individ &r begransat till 4 basbelopp dvs 189 200 kr? fér varje
konkurs. 2

e Konkursférvaltaren har ratt att neka ersattning fran I6negarantin om
konkursforvaltaren inte anser att arbetstagarens ansprak ar styrkta.

o Konkursférvaltaren meddelar beslut om I6negarantin till relevant l&nsstyrelse som
svarar for utbetalningen?.

¢ Den enskilde arbetstagaren maste sjalv pa en sarskild blankett som lamnas till
lansstyrelsen begara att fa ersattning for uppsagningslon. Den enskilde maste ocksa
skicka ett intyg att hen ar anmald som arbetssdkande pa Arbetsformedlingen.

e Om arbetstagaren som blivit nekad ersattning kan denne eller dennes fackliga
organisation stamma Kronofogdemyndigheten infor den tingsratt som handlagger
foretagets konkurs. Det ar da en civilrattslig process. Kronofogdemyndigheten kan
valja att forlikas eller ta en forhandling i tingsratten och eventuellt hovratten. Den part
som forlorar kan aladggas betala motpartens rattegangskostnader.

o Det kan finnas arbetstagare som har I6nefordringar som inte tacks av Iénegarantin.
De arbetstagarna ar da fordringsagare i konkursen.

e Lonegarantin trader in istallet for den fordran som I6ntagaren har i konkursen. Staten
far da istallet en fordran i konkursboet. Det finns aven en aterbetalningsskyldighet.
Den intréader nar en enskild naringsidkare med anstéllda kommer pa obestand.?

4.3 LONEGARANTI VID INSOLVENS | ETT UTLANDSKT FORETAG

En arbetstagare i ett insolvent utlandskt foretag, som bedrivit verksamhet i Sverige, kan ha
ratt till ersattning fran den svenska I6negarantin. Hen ska anmala detta till
Kronofogdemyndigheten. Myndigheten ska sedan fran utlandet inhamta uppgifter om det
aktuella foretagets insolvenssituation. Darefter kan myndigheten prova begaran och
instruera lansstyrelsen att betala ut ersattning.

Den svenska staten far da en fordran mot foretagets konkursbo. Det ar
kronofogdemyndigheten som sjalv ska bevaka denna fordran. Svarigheten ligger i att detta
ar en fordran i en utlandsk konkurs.

>10ar 6 manader

Aven om Iénegaranti bara kan utga fér uppsagningstid enligt LAS kan arbetstagarens fordran pa uppségningslén
vara hégre om denne har rétt till 1dngre uppsagningstid.

23 En person kan inte ha mer an cirka 42 000 kr i 16n for att kunna far ersattning for tre gangna manader samt
uppséagningslon under en manad. Det betyder att vid konkurser i féretag som funnits lange sa racker ofta inte
I6negarantin till hela uppsagningslonen for anstallda.

24 En individ kan saledes fa ersattning fran Iénegarantin for flera I6nefordringar vid flera olika konkurser under ett
ar. | det fall ett foretag forst beviljas rekonstruktion och sedan férsatts i konkurs kan en individ fa ersattning fran
Idnegarantin for I6nefordringar tva ganger for samma anstalining (dock givetvis inte fér samma fordringar.

25 Det ar sju av landets lansstyrelser (Dalarna, Norrbotten, Skane, Stockholm, Vasternorrland, Vastra Gétaland
och Ostergétland) som handhar utbetalning av Iénegarantier. Utifran det anslag som finns for varje ar férdelar
Kammarkollegiet medel mellan lansstyrelserna efter deras berdknade behov. | realiteten tar dock inte statens
anslag till Ibnegarantiersattningen slut. Om behovet av medel 6kar, som det gor just nu, lagger regeringen fram
forslag om ytterligare finansiering i en tillaggsbudget.

26 Nar konkursen i ett aktiebolag avslutasi sa upphor aktiebolaget att existera. Da finns det inte heller nagon
aterbetalningsskyldighet. Men nar en enskild naringsidkare gar i konkurs finns ju naringsidkaren som individ kvar
och far da ett aterbetalningskrav. Lansstyrelsen kan dock under vissa omstandigheter avskriva kravet.
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Utbetalning fran I6negarantin kan kvittas mot individens eventuella skatteskuld i Sverige.
Skatt betalas enligt samma regler som skulle gallt vid anstallningen.

Det ar sallsynt att Idnegaranti utbetalas till arbetstagare i utlandska foretag som forsatts i
konkurs utanfor Sverige. Kronofogdemyndighetens konkurstillsyn hanterar normalt bara ett
tjugotal sddana krav varje ar. Det ar inte kdnt om dessa arenden har berért utlandska
byggféretag.

4.4 LONEGARANTI VID REKONSTRUKTION

Som ovan beskrivits ar rekonstruktionsférfarandet utformat for att skydda féretaget fran
fordringsagare. Det betyder att det ar &garen som hos tingsratten begar att féretaget ska
rekonstrueras.

En foretagsrekonstruktion pagar under en tid av tre manader, med mdjlighet till férlangning
tre manader i taget upp till hogst ett ar. Den upphor genom beslut av domstol eller om
galdenaren forsatts i konkurs.

En rekonstruktion kan vara framgangsrik sa till vida att borgenarerna accepterar ett ackord
inom ramen for rekonstruktionen och att foretaget i en eller annan form lever vidare. En
rekonstruktion kan ocksa avbrytas och da leda till att féretaget forsatts i konkurs.

Nar domstolen beslutar om att ett rekonstruktionsférfarande ska inledas sa finns méjligheter
fér rekonstruktéren att anvanda ldnegarantin for att betala I6nefordringar. Lonegarantin
omfattar arbetstagarens I6nefordringar som denne skulle ha haft som en fordran med
formansratt om arbetsgivaren i stallet hade forsatts i konkurs. Daremot kan inte l6negarantin
anvandas for I6pande Ionekostnader nar foretaget drivs vidare. Men inom ramen for en
rekonstruktion kan Iénegarantin anvandas for att betala uppsagningsloéner, till exempel nar
rekonstruktionen baseras pa att foretagets verksamhet minskas eller att en viss
verksamhetsgren upphor.

441 Rollen som rekonstruktor

Till skillnad fran nar en konkursforvaltare utses, dar tingsratterna utser en konkursforvaltare
fran en begransad krets, sa ar det vid rekonstruktioner i stor utstrackning galdenaren som
paverkar vem som ska utses som rekonstruktor genom att lagga forslag till tingsratten.
Borgenarer kan invanda men vid en rekonstruktion sa kan det vara svart att snabbt fa
borgenéarer engagerade. Rekonstruktéren kan vara en advokat med erfarenhet som
konkursforvaltare, men nar lagstiftningen inférdes var tanken att det ocksa skulle kunna vara
en person som kanske har speciella branschkunskaper och férvantas fungera som en
foretagsledare som kan finna en mera framgangsrik strategi for foretaget. Darfor finns inga
formella krav pa vem som kan utses som rekonstruktor.

| realiteten sa gor tingsratterna sallan nagon noggrann prévning om en person ar lamplig att
bli utsedd till rekonstruktér. Det finns flera fall dar personer som tidigare varit ddmda fér
ekonomiska brott kunnat bli utsedda till rekonstruktéorer.

Till skillnad fran forhallandena for konkursforvaltare sa star rekonstruktorer inte under
Konronfogdemyndighetens tillsyn. Problem med rekonstruktérer har pa senare ar
uppmarksammats av Kronofogdemyndigheten.
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4.4.2 Rekonstruktoren kan besluta om I6negaranti

Lagstiftningen ar sa utformas sa att rekonstruktdren har ratt att ta beslut om utbetalning av
I6negaranti till enskilda Iontagare. Detta beslut sénds till Iansstyrelsen som ombesorjer
utbetalningen.

Nar rekonstruktoren tar beslut om Iénegaranti sa omfattas det beslutet av
kronofogdemyndighetens tillsyn och myndigheten har mdjlighet att krava att individer
aterbetalar felaktigt utbetalda I6negarantimedel. Men Kronofogdemyndighetens
insynsmojligheter ar i praktiken sdmre an vid konkurser. Rekonstruktérernas skyldigheter att
rapportera och redovisa sitt arbete ar inte faststallda pa samma satt som for
konkursforvaltare.

4.4.3 Aterbetalningsskyldighet och regressritt
Rekonstruktoren kan anvanda Idnegarantin till:

1. arbetstagarens l6nefordringar som forelag nar ansékan om rekonstruktion
inlamnades och som skulle ha haft formansratt om arbetsgivaren i stallet hade
férsatts i konkurs

2. uppsagningslon

3. arbete som utfors i foretaget under den forsta manaden fran rekonstruktionen inleds.

Dessa regler dverensstammer med hur Idnegarantin ser ut vid konkurser. Men eftersom ett
rekonstruerat foretag lever vidare sa finns det en aterbetalningsskyldighet for
Idnegarantimedel som utbetalas enligt 3 ovan.

For 1 och 2 ovan har staten istéllet regressratt. Det betyder att statens regressfordring ingar i
ett ackordsférfarande inom ramen for ett offentligt ackord. Det ar Skatteverket sasom
borgenar som foretrader staten i dessa arenden. Vid ett offentligt ackord kan borgenarerna
satta ner sina fordringar pa foéretaget.

For 3 ovan galler i princip att dessa medel efter att beslut av lansstyrelsen ska aterbetalas av
foretaget med ranta. Det bor dock noteras att foretaget inte ar aterbetalningsskyldigt for
arbetsgivaravgifter och sociala avgifter pa de Iéner som utbetalts av lansstyrelsen?’.
Skatteverket kan emellertid besluta att satta ner statens fordran pa féretagets
aterbetalning.?®

444 Konkurs

Men inte sallan avbryts rekonstruktionen och foretaget gar i konkurs. Under tiden som
foretaget varit under rekonstruktion kan nya I6neskulder ha uppstatt till anstallda. Givetvis ar
det inte tanken att rekonstruktdren ska underlata betala de anstallda. Men det finns inget

27 De lagstadgade arbetsgivaravgifterna uppgar till 31,42% av I6nesumman, darav 10,21% som &r underlag for
individens pensionskapital.

28 gkatteverket kan som borgenar i undantagsfall vélja att delta i ett underhandsackord. Vid ett underhands-
ackord finns det inga begransningar avseende vilka typer av fordringar som kan inga. Skatteverket kan saledes
vid en foretagsrekonstruktion frivilligt gora eftergifter genom att till exempel godta betalning med ett Iagre belopp
eller med en forlangd betalningstid (s.k. moratorieackord). Skatteverket ska beakta vissa forutsattningar vid
underhandsackord. Uppgorelsen ska till exempel vara ekonomiskt férdelaktig for staten och inte olampligt fran
allman synpunkt. | samband med att ackordsuppgorelsen ingas maste det vara klarlagt att foretaget har férmaga
att betala skulden till Iansstyrelsen pa anfordran eller att lansstyrelsen kommer att ga med pa en
avbetalningsplan. Under forutsattning att Skatteverket ar positiv till rekonstruktionen och att 6vriga borgenarer gar
med pa samma eftergifter ar det majligt att diskutera en sadan I6sning som en del av planen att radda en verk-
samhet.
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tydligt hinder, sa dessa kan nu fa ersattning fran I6negarantin ytterligare en gang for
upplupen 16n och darefter for I6n under uppsagningstiden.
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5 BEDRAGERIER MOT LONEGARANTISYSTEMET

5.1 PROBLEM UNDER LANG TID

5.1.1 Konkurs som foljs av Ionegarantibedrageri

Det har funnits problem med bedragerier med Iénegarantier sedan 1970-talet. Redan fore
I6negarantin inférdes i Sverige forekom det oegentligheter och lagbrott i samband med
konkurser. Det vanliga forfarandet betraffande konkurser var da att agaren pa nagot satt
tomde féretaget pa pengar och nar tiden kom for att betala fordringsagarna sa sattes
foretaget i konkurs. Inforandet av Ionegarantin syftade till att skydda arbetstagarna vid
konkurser, bade konkurser som berodde pa misslyckanden och den typen av planerade
konkurser. Men I6negarantin 6ppnade i sig nya mojligheter for kriminalitet i samband med
konkurser. Falska anstallningskontrakt och uppblasta I6neuppgifter i samband med
konkurser gav mojligheter att kunna kvittera ut statliga medel. Dessa problem kvarstar.

5.1.2 Oro fér missbruk

Det har under hela tiden sedan 1970-talet funnits misstankar om missbruk liksom enskilda
arenden dar det gatt att bevisa brottsliga upplagg. Men under av 00-talet upplevde
Kronofogdemyndigheten, lansstyrelser, polismyndigheter och Ekobrottsmyndigheten att
problemen 6kade.

Loénegarantin har darefter uppmarksammats i ett antal statliga rapporter och utredningar
under 10-talet.

5.1.3 SAMEB

2011 genomférdes ett SAMEB-projekt i Stockholm? mellan Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan, Kronofogden, Lansstyrelsen i Stockholms 16n och Skatteverket kring
missbruket av I6negarantin. Dessa brott ar nara kopplade till palett av brott i konkurser;
sasom kreditbedragerier strax innan konkurs, bokféringsbrott och skattebrott i
konkursbolaget samt I6negarantibedrageri efter att bolaget forsatts i konkurs

Myndigheterna konstaterade bland annat att det inte fanns nagot som tydde pa att det
systematiska missbruket av statlig Idnegaranti var konjunkturberoende. Daremot menade
myndigheterna att det finns grupperingar som specialiserar sig pa olika typer av brott i
konkurser. Man konstaterade aven att ” Troligen finns det aktérer pa marknaden som séljer
denna typ av brottsuppldgg.”

| projektet forsdkte man gora en ungefarlig uppskattning av omfattningen av felaktiga
utbetalningar av lI6negarantin.

” Utifrén vara fallstudier gér vi en bedémning att missbruket omfattar atminstone 7 -
10 %, vilket motsvarar 30 — 40 miljoner kronor enbart i Stockholms ldn och 150 — 200
miljoner kronor arligen i hela landet.”

5.1.4 BRA
Brottférebyggande radet (BRA) har vid nagra tillfallen®® tagit upp problemet med kriminalitet i
samband med Iénegarantier. Man konstaterade att det finns upplagg som gar ut pa att lura

29 SAMEB-projekt Stockholms I&n Missbruk av statlig Ibnegaranti Slutrapport 2011-11-30
30 (Bra 2016:9, s.120 och Bra 2015:8, s. 46-47).
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till sig I6negaranti pa falska grunder och att det finns problem betraffande kontroll och
uppfdljning av Idnegarantier.

5.1.5 NLG - Nationella I6negarantigruppen

2012 tillsattes efter forslag fran SAMEB den nationella Ibnegarantigruppen. Syftet var att
granska bedragerier och missbruk av den statliga I6negarantin. Denna strategiska
samverkansgrupp leds av en tjansteman fran Kronofogden och bestar i dvrigt av foretradare
for Ekobrottsmyndigheten, en lansstyrelse, Kammarkollegiet, Skatteverket samt en
representant fran vardera Rekonstruktor- & konkursforvaltarkollegiet (REKON) och
Ackordscentralen i Stockholm. Samverkansgruppen genomférde en fordjupad studie av ett
antal |dnegarantiarenden och har dven utarbetat checklistor for férvaltare. Gruppen
sammantrader regelbundet i syfte att uppratthalla ett gott samarbete mellan de olika
aktoérerna.

5.2 VID KONKURSEN

5.2.1 Svarigheter med I6negaranti

Det ar konkursférvaltaren som ska besluta om |6negaranti ska utbetalas till de anstallda.
Detta ska konkursforvaltaren gora skyndsamt pa grundval av de uppgifter som féretaget och
de anstallda Iamnar. Nar det sker en konkurs i ett valordnat seriost foretag finns
dokumentation tillganglig, sa det ar normalt enkelt att se vilka som ar anstallda och deras
anstallningsvillkor. Inte sallan ar ocksa de anstélldas fackliga organisationer informerade om
konkursen och bistar med information till sina medlemmar och ar beredda att tala med
konkursfoérvaltaren.

Men i de konkurser som iscensatts utifran brottsliga och otillbérliga motiv sa kan det vara
mycket annorlunda. Det &r inte ovanligt att all bokforing, personaldokumentation och
liknande ar férsvunnen. Konkursforvaltaren mots av tdmda skrivbordslador och férsvunna
datorer. De formella huvudmannen som utgor foretagets VD och styrelse gar ofta inte att
finna, eller visar sig vara malvakter helt okunniga om sin roll i féretaget. De anstéllda ar
oftast inte fackligt organiserade.

| det laget sa kan konkursforvaltaren métas av personer som havdar att de arbetat for
foretaget och gor ansprak pa upplupna léner. Eftersom I6negarantin i grunden ar en lag som
ar avsedd att skydda enskilda arbetstagare fran en akut ekonomisk kris i samband med
arbetsgivarens konkurs sa férvantas konkursférvaltataren snabbt ta beslut om utbetalning av
Idnegaranti.

Har star saldes tva motstaende intressen mot varandra. A enas sidan de anstalldas
berattigade intresse av att sa snabbt som mdjligt fa ersattning for utebliven I6n, & andra
sidan behovet av att noggrant sakerstalla att kraven pa ersattning ar valgrundade.

Bade erfarna konkursadvokater och tillsynsmyndigheten vid Kronofogdemyndigheten pekar
pa svarigheten med att behdva fatta snabba beslut. BAde myndigheten och
konkursfoérvaltare menar dock att konkursférvaltare numera blivit mera uppmarksamma pa
risken att de utsatts for ett kriminellt bedrageriforsok.

5.2.2 Huvudentreprendransvar

Sedan den 1 januari 2019 géller i den svenska bygg- och anlaggningsbranschen ett
lagstadgat entreprendrsansvar for arbetstagares |6nefordringar. Ansvaret innebar att i forsta
hand den entreprendr som anlitat en underentreprenér som av nagon anledning inte betalar
I6n till sina anstallda sjalv kan fa betala I6nen. Ytterst kan huvudentreprendren bli ansvarig
for att arbetstagarna far ut sin 16n.
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| fall dar den bristande betalningen fran arbetsgivarens sida beror pa insolvens kan
I6negarantisystemet och entreprendrsansvaret sagas vara parallella spar for arbetstagarna
att fa ut den 16n de anser sig ha ratt till. Systemen ar dock samordnade pa sa satt att
entreprendrsansvaret inte galler Idnefordringar som arbetstagarna har fatt betalt for pa annat
satt, exempelvis genom Iénegarantin. Ratt till Ibnegaranti finns pa motsvarande satt inte nar
arbetstagaren har fatt betalt genom entreprenérsansvaret.

Det finns darutover ett entreprendrsansvar for arbetstagares lonefordringar i avtalet mellan
Byggnads och Byggféretagen, det sa kallade Byggavtalet.

5.2.3 Svart arbetskraft

Ibland upptacker konkursférvaltare att personer som utfort arbete at féretaget som
arbetstagare saknat laglig ratt att arbeta i Sverige. Personer som arbetar i Sverige utan
uppehalistillstand har en utsatt situation och betalas oftast med mycket laga svarta lI6ner. Nu
skulle man ju kunna ténka sig att den som arbetar utan tillstdnd skulle riskera att sta utan
ersattning. Men 2009 beslutade EU om ett direktiv som forpliktigar medlemsstaterna att dels
inféra ekonomiska sanktioner mot arbetsgivare som anstaller individer fran tredje land som
saknar réatt att arbeta, dels tillférsékrar dessa personer rétt att fa 16n®'. 2013
implementerades detta direktiv i svensk lag®. | praktiken innebar detta att &ven arbetstagare
som inte haft ratt att arbeta i Sverige i efterhand kan fa statlig Ionegaranti for I6nefordringar
som d& motsvarar kollektivavtal eller praxis inom branschen®:.

Lansstyrelsen i Stockholm som hanterar flest I6nebidragsarenden i landet far ofta beslut om
l6nebidrag fran konkursforvaltare avseende personer som inte har samordningsnummer..
Det indikerar att detta antingen ror sig om utlandska arbetare som nyligen kommit till Sverige
och inte registrerat sig hos Skatteverket, eller att det ar personer som arbetat helt svart och
dar det inte tidigare funnits behov att ordna samordningsnummer. Nar lansstyrelsen far ett
sadant arende sa begar lansstyrelsen helt enkelt att Skatteverket utfarder ett
samordningsnummer sa att Idnegarantin kan betalas ut och preliminar skatt dras.

31 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner
och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt

32 | ag (2013:644) om rétt till I6n och annan erséttning for arbete utfort av en utldnning som inte har rétt att vistas i
Sverige. Man kan notera att i denna lag infordes ett huvudentreprendransvar, men detta ar dock begransat sa
tillvida att en uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrollatgarder och som inte inser eller har skalig
anledning att anta att arbetsgivaren som utfér uppdraget har utlanningar anstallda som saknade ratt att vistas i
Sverige, inte ar ansvarig.

33 En EU/EES-medborgare som genom uppehallsratten har laglig ratt att arbeta i Sverige i ett svenskt foretag har
inte nagon ratt att krava 16n motsvarande kollektivavtal om arbetsgivaren inte tecknat kollektivavtal, men de
tredjelandsmedborgare som avsldjas med att arbeta utan tillstand arbeta i Sverige for en svensk arbetsgivare har
en lagstadgad ratt till kollektivavtalsenlig 16n. | just detta sarfall har Sverige faktiskt ett system som paminner om
sa kallad allmangilitigforklaring av kollektivavtal, det vill séga att arbetstagarens ratt till ersattning for sitt arbete
baseras pa villkor i kollektivavtal, &ven om arbetsgivaren inte har tecknat kollektivavtal.

34 Samordningsnummer tilldelas personer som inte ar svenska medborgare och inte &r utlandska medborgare
folkbokforda i Sverige. Samordningsnummer utfardas till individer helt enkelt eftersom sa alla offentliga system i
Sverige bygger pa att individer registreras med sina personnummer. Samordningsnumret utgér en ersattning for
ett personnummer i offentliga system. Det kan finnas manga olika skal till att en person far ett
samordningsnummer, frin nagot sa enkelt som att personen képer en bil i Sverige till att personen sitter i
styrelsen for ett svenskt aktiebolag. Men aven personer som tillfalligt arbetar i Sverige och ska betala skatt
behover far ett samordningsnummer. Det galler dven asylstkande som vill arbeta under tiden asylansdkan
behandlas. Det har utfardats cirka 900 000 samordningsnummer

Samordningsnummer kan vara "styrkta”, det betyder att individen uppvisat till exempel ett pass for att styrka sin
identitet. Men det finns ocksad samordningsnummer som inte ar kopplad till en specifik styrkt identitet. En
undersokning 2017 visade att 45% av samordningsnumren inte var kopplad till en styrkt identitet.
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5.3 UTBETALNING AV LONEGARANTIERSATTNING

Fragan om utbetalning er Ibnegarantin har av utredningar och arbetsgrupper setts som
strategisk. Tanken har varit att aven om konkursforvaltaren skulle fatta felaktiga beslut skulle
en 6kad kontroll av utbetalningarna kunna visa pa ménster och samband som skulle indikera
bedragerier.

SAMEB-arbetsgruppen féreslog att hanteringen av utbetalningar skulle flyttas fran
lansstyrelserna till Forsakringskassan. | rapporten menade man att Forsakringskassan hade
ett val fungerande IT-stod.

2012 beslutade regeringen att koncentrera handlaggningen av Idnegaranti till sju
l&nsstyrelser.

Utredningen om den statliga regionala férvaltningen®® féreslog 2012 att utbetalningen av
I6negarantin skulle flyttas till Skatteverket eftersom ansvaret for borde ligga pa en nationell
myndighet. Enligt utredningen skulle ett nationellt myndighetsansvar ocksa ge battre
forutsattningar for att atgarda problemen med missbruk av I6negarantin.

2017 lade aven Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot
vélfarden® férslag om att utbetalning av l6nebidrag skulle flyttas till Skattemyndigheten. Ater
var argumentet att Skatteverket skulle ha battre forutsattningar att kontrollera uppgifter som
ldmnas i samband med lénegaranti. Inte minst pekade man pa méjligheterna att anvanda
uppgifter fran de da férvantade kommande systemet med manatliga
arbetsgivardeklarationer.

Vidare forslog utredningen att Lagen (2008:206) om underréttelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen borde utvidgas till att omfatta aven utbetalning av
Idnegaranti.

Utredningen diskuterade problemen med sekretess mellan olika myndigheter. Man skrev

Nér det géller den organiserade brottslighet som riktar sig mot vélfardssystemen &r
en forutséttning fér en effektiv samverkan ocksa att myndigheter kan utbyta
information pa ett effektivt och &ndamalsenligt sétt. Sekretesslagstiftningen far inte
utgbra onddigt hinder for delta.

Men bland annat av hansyn till det utvecklingsarbetet inom ramen for den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet sa ansag utredningen att
det inte fanns skal att 1dgga ytterligare forslag i syfte att utveckla och starka samverkan
mellan brottsbekdmpande och brottsutsatta myndigheter.

Varen 2019 lade regeringen forslag®” om att &ndra lagtexten i l6negarantilagen sa att
regeringen kan besluta om vilken myndighet som ska betala ut Idnegarantin. |
departementspromemorian som remitterades redan 2017 skrev
Arbetsmarknadsdepartementet

Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att utvdrdera om utbetalning av
garantibelopp och tillhérande uppgifter bor centraliseras till en nationell myndighet.
Bakgrunden till detta arbete &r att det bedéms kunna finnas effektiviseringsvinster

35 Statens regionala forvaltning (SOU 2012:81)
36 Kvalificerad valfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, upptéacka och beivra (SOU 2017:37)
57 Prop. 2018/19:91 Anstallningsskyddet forlangs tills arbetstagaren fylit 69 ar

30



samt 6kad mdjlighet att motverka fel och fusk i utbetalningen av Ibnegarantin med en
sédan centralisering,

Lagandring en tradde i kraft vid arsskiftet 2019/20. Annu har dock inte regeringen beslutat
om att flytta ansvaret fran lansstyrelserna.

5.4 FA LONEGARANTIARENDEN FOR UTLANDSKA FORETAG | SVERIGE

Det europeiska regelverket syftar till att en arbetstagare i ett foretag fran ett EU/EES land
som arbetar i ett annat medlemsland har ratt till Ionegarantiersattning i det landet hen
arbetar. Som ovan papekats ar det inte alltid enkelt att faststalla var ansvaret for [Ibnegaranti

ligger.

Under 2019 sa var det ungefar 19 000 arenden som registrerades i Arbetsmiljoverkets
utstationeringsregister som utstationerade byggnadsarbetare. Aven om en individ kan
registreras flera ganger under ett ar sa ar det troligt att det finns det i storleksordningen
10 000 utstationerade byggnadsarbetare pa den svenska byggarbetsmarknaden. Ett litet
fatal ar anstallda i stora stabila utlandska byggforetag, de flesta arbetar fér mindre eller
mellanstora féretag som ar specialiserade pa att arbeta utanfér hemlandet och nyttja
regelverket for utstationering.

Men det forekommer knappt nagra utstationerade arbetstagare som kraver ersattning fran
det svenska Iénegarantisystemet®. Man skulle ju annars kunna forvanta sig att vissa
utlandska foretag med uppdrag i Sverige antingen skulle géra daliga affarer eller att nagra
kriminella huvudman skulle genomfora bedragerier mot det svenska lIdnegarantisystemet.
Men sa verkar inte vara fallet. Mojligen avskracks kriminella huvudman fran att genomféra
bedragerier eftersom dessa Ionegarantiarenden hanteras direkt av Kronofogdemyndighetens
konkurstillsyn. Mojligen ar verksamheterna sa Idnsamma att konkurser ar ovanliga.

5.5 RISKER FOR BROTTSLIGA UPPLAGG VID FORETAGSREKONSTRUKTION
Foretagsrekonstruktioner enligt Lag (1996:764) om féretagsrekonstruktion innebar en del
sarskilda risker att Idnegarantierna kan missbrukas. Medan det bara ar cirka 400 etablerade
konkursforvaltare som kan fa ett uppdrag som konkursforvaltare sa kan andra advokater och
framforallt andra personer fa uppdrag som rekonstruktorer. Det ar i sig till en del logiskt
eftersom tanken ar att rekonstruktoren ska kunna forsdka finna ett satt att driva foretaget
vidare, det vill sdga kunna vare en slags inhyrd entreprendér.

Men rekonstruktioner medfor 6kade risker for oegentligheter. Foretagsledare kan begara ett
rekonstruktionsforfarande for det egna foretaget och darvid sjalv féresla en rekonstruktor.
Tingsratterna kan utse rekonstruktorer utan ordentlig utredning om vad rekonstruktéren har
fér bakgrund eller egentlig kompetens. Det har férekommit att personer som tidigare domts
for omfattande ekonomisk brottslighet kunnat fa uppdrag som rekonstruktérer.

Samtidigt som det finns en av tingsratten utsedd rekonstruktér har dgarna kvar makt dver
foretaget. Agare kan besluta om till exempel férsaljning av tillgangar eller anstélining av
personer, medan rekonstruktoren kan ta beslut om att staten ska betala ut I6negaranti till
anstallda som om foretaget hade gatt i konkurs.

38 Enligt Kronofogdemyndigheten &r det vanligen totalt bara mellan en handfull och ett tjogtal personer som varje
ar far denna form av Iénegaranti. De vet inte andelen som arbetat for féretag inom byggsektorn. Under 2019 var
det dock cirka 1000 personer totalt som fick ersattning men det var nastan uteslutande anstéllda i det danska
foretaget Top-Toy’s svenska butiker.
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Rekonstruktoren ar inte foremal fér sammai tillsyn fran Kronofogdemyndigheten som galler
for konkursforvaltare. Till skillnad fran vid en konkurs behdver inte en rekonstruktor halla
tillsynsmyndighet informerad om viktiga handelser eller avge I16pande skriftlig redovisning.
Men nar rekonstruktdren beslutar om Iénegaranti tar hen en form av myndighetsbeslut och
star da under tillsyn fran Kronofogdemyndigheten. | de fallen kan Kronofogdemyndighetens
konkurstillsyn begara in uppgifter fran rekonstruktéren.

Fran flera hall inom myndigheter har det uttryckts en oro for att rekonstruktionsférfarandet
kan missbrukas. En risk ar att rekonstruktoren inte ar oberoende, utan agerar tillsammans
med foéretagsagaren och vissa arbetstagare for att tdémma féretaget och kvittera ut
I6nebidrag.

Nyligen tog Kronofogdens verksamhet for konkurstillsyn i Jonkoping/Malmo fram ett
underlag som visade att en betydligt stérre andel rekonstruktioner slutar med konkurs nar
tingsratterna utser rekonstruktérer som inte har erfarenhet av att vara konkursférvaltare,*
Underlaget visade ocksa att rekonstruktdrer som inte ar konkursférvaltare i storre
utstrackning betalade ut I6negarantimedel for I6nefordringar som var mer an en manad
gamla.

5.6 KRONOFOGDEMYNDIGHETENS ROLL OCH RIKTLINJER

5.6.1 Tillsynsmyndigheten

Tillsynen dver konkursforvaltare ligger pa Kronofogdemyndigheten. Fram till 2008 var
Kronfogdeverksamheten en del av Skatteverket. Verksamheten som handhade tillsynen
kallades normalt Tillsynsmyndigheten och namnet anvands fortfarande dven om det nu
handlar om en verksamhet inom Kronofogdemyndighetens produktionsavdelning. Fram till
bérjan av 2010-talet publicerades en sarskild arsredovisning éver tillsynsmyndighetens
arbete. Den informationen finns inte langre tillganglig, verksamheten berdrs enbart mycket
oversiktligt i Kronfogdemyndigetens arsredovisning.

Ett av syftena med tillsynen ar att tillse att konkursforvaltare arbetar effektivt och att
kostnaderna inte blir alltfér hoga. | en konkurs har borgenarer ett gemensamt intresse att
konkursforvaltarens arvode inte ska "ata upp” for mycket av konkursboets tillgangar. Detta
intresse galler givetvis aven staten som borgenar, till exempel for obetalda skatter.

Men staten har givetvis aven ett annat intresse — att konkursférvaltaren kan upptacka
oegentligheter och anmala detta. Konkursforvaltarens ansvar regleras i Konkurslagen
(1987:672)*°. Forvaltaren ska till sin slutredovisning bifoga en redogérelse fér de atgarder
som han har vidtagit for att efterforska sadana brottsliga garningar

39 Undersokningen omfattade 92 rekonstruktioner 2:a halvaret 2019. Nar konkursforvaltare arbetade med

rekonstruktionen gick 50% av foretagen i konkurs, medan nar icke konkursforvaltare hade uppdraget som

rekonstruktor slutade 93% av deras uppdrag med att foretaget forsattes i konkurs.

40 7 kap. 16 § Konkurslagen:
Om férvaltaren finner att géldendren kan missténkas fér nagot brott som avses i 11 kap. brottsbalken,
ska han omedelbart underrétta allmén aklagare om det och ange grunden fér misstanken. Detsamma
géller om géldenéren har drivit néringsverksamhet och det under konkursférvaltningen kommer fram att
géldendren kan misstédnkas fér ndgot annat brott av inte ringa beskaffenhet som har samband med
verksamheten.
Kan det missténkas att géldenéren eller, om denne &r en juridisk person, ndgon sadan féretrddare som
avses i 3 § lagen (2014:836) om néringsférbud har férfarit pa ett sadant sétt att néringsférbud kan
komma i fréga, ska forvaltaren omedelbart underrétta aklagaren om detta och ange grunden fér
misstanken.

11 kapitlet i Brottsbalken avser brott mot borgenarer m.m.
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Manga konkursforvaltare menar att ordentliga konkursutredningar ligger bade i statens och
borgenarernas intresse. Okade kunskaper och prevention hjalper borgenérer att minska
framtida forluster och om galdenarens verkliga huvudman kan identifieras sa kan kanske
medel atervinnas fran denne och genom efterutdelning tillfalla borgenéarer.

Att grava djupare i férhallanden inom féretaget som forsatts i konkurs kraver givetvis mera
tid och darmed blir det kostsammare. Foretradare for REKON*' menar att de
meningsskiljaktigheter som tidigare kunde forekomma nar en konkursforvaltare ville géra
djupare undersdkningar for att klarlagga férlopp, nu ar mera ovanliga. Tillsynsmyndigheten
accepterar ofta att konkursforvaltarens arvode blir hdgre nar det foreligger brottsmisstankar.
Men det finns fortfarande en oklarhet hur tillsynsmyndigheten ser pa extra kostnader for att
utreda forloppen vid en konkurs. Tillsynsmyndighetens praxis ar inte tydlig.

Samtidigt ar det givetvis ett legitimt intresse hos borgenarer, inklusive staten att inte
kostnaderna for konkursforvaltarens arbete blir for hogt.

Kronofogdemyndighetens konkurstillsyn ska saledes dels tillse att konkursforvaltaren gor ett
noggrant arbete som kan avsldja oegentligheter, dels att arbetet bedrivs skyndsamt och till
rimlig kostnad fér borgenarer och stat.

5.6.2 Efterhandsgranskning av l6negarantibesluten

Tillsynsmyndigheten ska gora en efterhandsgranskning av Idnegarantibesluten, dvs.
kontrollera att forvaltaren fattat korrekta bifalls- och avslagsbeslut i enlighet med
Lénegarantilagen (1992:497) och Férmansréttslag (1970:979). Detta ingar i uppgiften att
utdva tillsyn éver i konkurser och rekonstruktioner.

Om Kronofogdemyndighetens tillsynsverksamhet bedomer att konkursforvaltarens beslut om
att bevilja Ionegaranti varit felaktigt kan myndigheten for statens rakning begara
Overprdvning av en konkursfoérvaltares eller en foretagsrekonstruktérs beslut genom att
vacka talan mot arbetstagaren vid tingsratt. Efter en sddan process kan arbetstagaren helt
enkelt tvingas betala tillbaka de medel som han fatt ut.

Under 2020 har Kronofogdemyndigheten fatt ett extraanslag pa 25 miljoner kr for att arbeta
mot organiserad brottslighet och dari ingar arbetet mot felaktiga utbetalning av I6negaranti

5.6.3 Konkurshandbok

Sedan 2004 har tillsynsmyndigheten inom Kronofogdemyndigheten publicerat en
konkurshandbok*? som vagledning fér den egna verksamheten men dven som ett slags stéd
till konkursforvaltarna.

Dar understryks att krav pa lIénegaranti kan vara falska eller pa annat satt ogrundade, och
att konkursforvaltaren maste vinnlagga sig om att klarlagga om fordringarna ar genuina.

I handboken uppmarksammas férvaltarna pa att en av forvaltarens viktigare uppgifter ar att
efterforska brott i konkurser. Dar skriver man att om férvaltaren boérjar ana att det begatts
mer kvalificerade brott an bokféringsbrott kan det ofta finnas skal att géra férdjupade
efterforskande insatser. Det understryks att lagstiftaren har forutsatt att detta kan medféra
att hanteringen fordyras.

41 Rekonstruktér- & Konkursforvaltarkollegiet (REKON) i Sverige &r en ideell férening som bildades 1986 och
samlar konkursforvaltare och rekonstruktorer ver hela landet. Det finns 11 lokala kollegier med totalt cirka 420
advokater som medlemmar.

42 Handbok Konkurstillsyn 4:e upplagan (2019).
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5.6.4 RUBICON

RUBICON star for rutiner brottsutredningar i konkurs och har sedan mitten av 1990 talet varit
en modell for samverkan vid bekdmpningen av konkursrelaterad brottslighet. Deltagande
parter ar Ekobrottsmyndigheten (EBM), Kronofogdemyndigheten, Skatteverket,
Rekonstruktors- och forvaltarkollegiet (REKON) och Ackordscentralen.

Den gemensamma samverkan ar sedan nagra ar sarskilt inriktad mot fyra omraden:

¢ Signalfangst och omvarldsbevakning

e Rutiner for hantering av anmalda fragor
e Intern och extern information

e Samverkan i séakerhetsfragor

Ekobrottsmyndigheten har tillsatt sarskilda regionala RUBICON-samordnare. Tanken ar att
en konkursforvaltare ska kunna samrada direkt med en chefsaklagare eller kammaraklagare
innan férvaltaren sander in en formell anmalan.
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6 FORHALLANDEN INOM BYGGBRANSCHEN

Som ovan beskrivits i avsnitt 3.1 s& var forhallandena inom byggbranschen pa 1960
annorlunda &n manga andra branscher. Darefter skedde en utveckling under flera decennier
som gjorde byggbranschen nagot mindre avvikande. Bland annat dvergick branschen under
1990-talet till att erbjuda byggnadsarbetare fast anstalining istallet for objektsanstaliningar.
Byggforetagen vaxte och skaffade ocksa egen utrustning och maskiner.

Lite paradoxalt har utvecklingen gjort att det ater finns manga féretag inom byggbranschen
som opererar med mycket begransat eget kapital och i stort sett utan materiella tillgangar.
Manga anstallda arbetar i realiteten bara vid ett visst byggprojekt. Det galler sarskilt foretag
langt ner i underleverantdrskedjorna. Foretaget tillhandhaller arbetskraft for vissa
specificerade arbetsuppgifter. Huvudentreprendren eller andra underentreprendrer svarar
ibland for kapitalkravande utrustning. Det betyder ocksa att den infér huvudentreprendren
ansvarige underentreprendren (till exempel ett foretag som ska ansvara for golviaggning) vill
kunna anlita andra féretag som underunderentreprendrer. Foretag langt ner i
underleverantdrkedjorna blir utbytbara. Darmed minskar riskerna fér foretag hdgre upp i
kedjan om ett foretag langt ner skulle ga i konkurs.

En annan viktig faktor ar att betydande del av arbetskraften ar utlandsk eller bestar av
personer med en svag stallning i det svenska samhallet och pa den svenska
arbetsmarknaden. Dessa individer kan i hdgre utstrackning acceptera att vanta pa
Idneutbetalningar.

En tredje faktor ar att det ar mycket enkelt och billigt att starta/képa foretag i Sverige, bade
for svenska medborgare och fér medborgare i EU/EES lander.

Det betyder att det inom byggbranschen finns "goda” férutsattningar for att planera
konkurser som bygger pa brott och avtalsbrott.

Det forekommer saval "oplanerade ” konkurser som "planerade konkurser som ar en del ett
kriminellt upplagg. Det som man lite oegentligt kan kalla "oplanerade” handlar om foretag
som helt enkelt misslyckas med att uppna I6nsamhet och som férbrukat halften av
aktiekapitalet. Inom byggsektorn kan det réra sig om mindre foretag som missbeddémt
kostnadsbilden, misslyckats att fa uppdrag eller som drabbats av andra féretags konkurser.
Agaren har inte alls forvantat sig detta utfall. Dessa konkurser ar ofta mycket smartsamma
bade foretagsagare och de anstallda. For den enskilde smaféretagaren innebar konkursen
ofta en betydande ekonomisk forlust.

Den andra typen av konkurser kan betecknas som konkurser baserade pa ett kriminellt
upplagg. Att ett eller flera av en huvudmans foretag ska sattas i konkurs ar helt enkelt en del
av ett, planerat olagligt, affarsupplagg. Som tidigare framhallits kan det handla om oredlighet
mot borgenarer, mannaman mot borgenarer, Iénegarantibedrageri, brott mot
malvaktsparagrafen i aktiebolagslagen och bokféringsbrott. Dartill asidosatter
foretagsledningen medvetet bade kollektivavtal och civilrattsliga avtal med andra féretag.
Foretagets verklige agare drabbas inte av konkursen, tvart om gynnas hen givetvis. De
anstallda kan drabbas ekonomiskt, aven om lI6negarantin oftast kan ge ersattning.

6.1 HUR ARBETAR FACKLIGA ORGANISATIONER VID KONKURSRISK

Som ovan beskrivits sa har fackliga organisationer aktivt arbetat for sina medlemmar vid
konkurshot under manga decennier. Det galler i princip alla fackférbund i
huvudorganisationerna. Men arbetstagare inom vissa sektorer ar sarskilt ofta utsatta for
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situationer dar arbetsgivare star infor konkurs. De branscher som oftast namns ar
restaurang-, stad- och byggbranscherna.

Inom byggsektorn kan man dela upp féretagen i tre grupper.

1. Foretag som ar medlem i en arbetsgivarorganisation som Byggforetagen eller
Installationsféretagen. D& géller ocksa kollektivavtal.*®

2. Foretag som har hangavtal. Det vill saga foretaget begar att fa skriva pa ett
kollektivavtal utan att vara med i nagon arbetsgivarorganisation

3. Foretag helt utan kollektivavtal. D& kan féretaget ha individuella avtal med
arbetstagare.

De allra flesta fackféreningsmedlemmar arbetar i féretag som faller inom grupp 1. Ett mindre
antal i foretag med hangavtal.

I en del fall ar anstallda helt omedvetna om &garens planer att satta féretaget i konkurs, i
andra fall kan de anstéallda ana oegentligheter. Men det finns ocksa konkurser dar
arbetstagarna ar aktiva deltagare i det olagliga upplagget.

Nar ett foretag inte betalar ut 16n enligt avtal och forvantan, ar det naturligt att en
arbetstagare som ar medlem i ett fackférbund, kontaktar detta férbund och begar hjalp att fa
Idnen utbetald.

Arbetstagarorganisationens féretradare, till exempel en av Byggnadsarbetarférbundets
ombudsman, kontaktar da arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan da ibland bestrida kravet och till
exempel hdvda att arbetstagaren inte arbetat, eller missuppfattat anstallningsvillkoren. | ett
sadant fall begar oftast arbetstagarorganisationen en férhandling. Om arbetsgivaren ar
medlem i en arbetsgivarorganisation sa bitrdder denna oftast foretaget i férhandlingen.

Men ibland bestrider féretaget inte arbetstagarens Iénefordran utan meddelar helt enkelt att
foretaget saknat forutsattningar att betala fordringar.

Men det ar inte heller ovanligt att foretagets foretradare inte star att finna. Ingen svarar pa
telefon eller mail. Eventuella kontor verkar vara tomma.

Arbetstagarorganisationens svar blir da oftast att sdnda en formell betalningsuppmaning
med konkurshot.

Om inte arbetsgivaren betalar fordran efter betalningsuppmaningen, anséker normalt
arbetstagarorganisationen vid tingsratten om att férsatta féretaget konkurs.

Som ovan namnts sa blir det darefter den av tingsratten utsedde konkursférvaltaren som ska
ta stallning till arbetstagarnas lonefordringar for att avgéra om dessa ska tackas av den
statliga I16negarantin. EU-direktivet, liksom den svenska lagstiftningen begransar
Ibnegarantin till Ibnefordringar som uppstatt inom tre manader fran konkursdatum. Pa stora
delar av arbetsmarknaden utgoér detta inte nagot storre problem for
arbetstagarorganisationer. Men manga anstallda inom byggsektorn har 16n i efterhand. Det
betyder att I6nen for arbete som utférts under till exempel februari manad betalas ut i slutet
av mars. Om Iénen da inte erhalls underrattas kanske den facklige ombudsmannen i bérjan
av april. Om laget kring foretaget ar oklart férséker ombudsmannen férst férhandla. Men det
ar viktigt att forhandlingen inte drar ut pa tiden eftersom forbundet som féretradare for sina

43 Som tidigare namnts har det fram till 2019 varit mycket fa konkurser inom gruppen féretag som &r medlemmar
i arbetsgivarorganisationer.
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medlemmar maste hinna sdnda en formell betalningsuppmaning till féretaget innan man
begar foretaget i konkurs fére april manads utgang.

Byggnadsarbetarforbundet och konkursférvaltare har ofta kontakt innan konkursforvaltaren
tar beslut om utbetalning av I6negaranti. Fackféreningen kan hjalpa konkursférvaltaren att
forsta det komplicerade lénesystemet**, men kan ocksé péatala avvikelser fran avtal och
praxis. Ibland kan ombudsmannen till och med visa pa tidigare konkurser som kan ha
kopplingar till den nu aktuella konkursen.

Det ar mycket sallan som utldndska byggnadsarbetare som inte ar bosatta i Sverige ar
medlemmar i en svensk facklig organisation. | ett fatal fall vander dessa sig anda till det
svenska fackforbundet for att fa hjalp med I6nefordringar. Byggnadsarbetarférbundet
Stockholm-Gotland hade tidigare en medarbetare placerad vid Fackligt Center For
Papperslésa®. Det arrangemanget ar nu avvecklat.

6.2 HUR ARBETAR KONKURSFORVALTARE MOT KRIMINELLA UPPLAGG
Konkursforvaltare utses av tingsratt, och vid denna typ av konkurser sker tilldelningen av
uppdrag utifran en lista 6ver konkursforvaltare. Dessa konkursférvaltare ar nastan
uteslutande advokater. Konkursforvaltaren arbetar inte ensam. Hen har normalt hjalp av
bitradande jurister i advokatfirman och nastan alltid en konsult som ordnar praktiska fragor
som att byta las, inventera olika slags fysiska tillgangar, leta efter dokument med mera.

Arbetstagare ska framféra krav pa innestaende 16n till konkursforvaltaren. Lénefordringar ar
prioriterade fodringar men vid konkurser i byggbranschen finns det sallan likvida tillgangar
som motsvarar l6nefordringarna sa i praktiken innebar I6nefordringar oftast ett krav pa
ersattning fran den statliga I6negarantin.

Det finns inga specifika formkrav pa hur arbetstagarna ska underbygga sina krav.
Konkursforvaltaren sdker darfor stédjande dokumentation for dels att arbete utférts, dels att
ersattning inte redan utgatt till arbetstagaren. Dokumentationen kan besta av
anstallningskontrakt, tidrapporter, bokféring och utdrag fran bankkonton.

Konkursforvaltaren har aven en ratt att halla férhér med galdenarer, dvs féretagets ledning

Vid konkurser som ar ett led i brottsliga upplagg kan konkursférvaltaren komma att stallas
infér en lang rad uppgivna fordringar. Oftast saknas tillforlitlig dokumentation om olika
formansberattigade fordringar. Ibland finns det dock dokumentation kring just I6nefordringar,
som tjanstgoringslistor och individuella avtal medan annan dokumentation férsvunnit. Hari
finns ett uppenbart problem for konkursférvaltaren att bedéma om den féreliggande
dokumentationen ar genuin och aterspeglar verkligheten, eller ar falska dokument som ar
avsedda att underbygga bedrageri mot Idnegarantisystemet.

Vid en konkurs ska galdenaren, eller en foretradare for foretaget som ar forsatt i konkurs vid
en edgang lamna uppgifter om foretagets skulder och tillgangar*.

44 Byggnadsavtalet avviker fran andra kollektivavtal genom att I6nen fér manga av de arbetstagare som avtalet
omfattar inte regleras direkt i avtalstexten och inte heller genom individuell I6nesattning, utan genom
aterkommande férhandlingar var 12:e vecka.

45 Fackligt Center For Pappersldsa ar en ideell férening bildad av LO och TCO tillsammans med fackféreningar
inom LO, TCO och Saco med syfte att hjalpa och stotta arbetstagare som inte har tillstand att arbeta pa den
svenska arbetsmarknaden.

46 Denna edgang ar dock kringgardad med en del begransningar. Att tvinga nagon att under straffansvar Iamna
uppgifter som avslgjar att hen tidigare har begatt brott, och som kan anvandas som bevis i en kommande
rattegang mot honom, strider mot de tolkningar av artikel 6 i Europakonventionen fér de ménskliga réttigheterna
som Europadomstolen gjort. Detta galler &ven for bouppteckningsed vid konkurser. Om det anges i
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Men vid planerade konkurser ar oftast bolagets foretradare férsvunna. Konkursférvaltaren
kan da vanda sig till nAgon annan i féretaget med insyn i dess ekonomi, till exempel en
kontorist eller arbetsledare. Denne har skyldighet att infinna sig vid edgangssammantrade.
Men inte séllan gar det inte att finna nagon person med insyn i féretagets ekonomi.

| en planerad konkurs som syftar till att tillskansa sig medel fran Idnegarantin kan det finnas
flera upplagg.

» Falska anstallda. Ett antal personer som inte utfért arbetsuppgifter for foretaget l1aggs
in i I6nelistor. Individuella anstaliningsavtal kan forfalskas.*’

» Hojda loner. Anstallda ges strax fore konkursen en avsevard I0nehgjning.

» Falska uppgifter om ersattningar, traktamenten och liknande.

| de flesta konkurser som ar ett led i brottsliga upplagg inom byggsektorn har foretaget haft
ett kort liv, kanske bara nagra manader eller ett ar, sa uppsagningslonerna blir begréansade.

Lagstiftningen som baseras pa ett EU-direktiv ar tydlig med att I6nefordringarna kan vara
upp till tre manader gamla. Pa den svenska arbetsmarknaden har det av tradition varit
mycket viktigt att Idbnen betalas just pa den avtalade utbetalningsdagen, oftast den 25, 26
eller 27 dagen i manaden.

| dessa planerade konkurser ar det vanligt att I6nen inte betalats ut féregaende
avléningsperiod, och arbetstagarna har da arbetat utan full aviéning. Detta ar naturligtvis en
indikation pa att det kan handla om en planerad konkurs dar arbetstagarna medverkar
genom att arbeta utan 16n under en tid m efter att de fatt besked om att invanta senare
ersattning fran lénegarantisystemet. Att arbeta utan I6n utifrdn nagon form av solidaritet med
en arbetsgivare i ekonomiskt trangmal kan givetvis forekomma aven med arbetstagare med
helt svensk bakgrund, men det ar ovanligt.

Sa nar det forekommer I6nefordringar som ar ett par manader gamla ar det inte ovanligt att
det ror sig om arbetstagare med utldndsk bakgrund eller personer som arbetar i Sverige
utifran regler om utstationering.

Men ibland férekommer aven arbetstagare som arbetat i flera foretag i rad som gatt i
konkurs. Har finns det da en stark indikation att arbetstagaren och arbetsgivaren gemensamt
planerat och genomfort bedragerier mot Ionegarantisystemet. Om konkurserna sker i olika
delar av landet, med olika formella foretradare (malvakter) blir det svarare for
konkursforvaltare, lansstyrelser och Kronofogdemyndigheten att upptacka sadana
sammantraffanden.

Samtidigt som konkursforvaltaren ska ta beslut om vilka I6nefordringar som ska godkannas
for utbetalning fran I6negarantin ska hen férsdka underséka om det ligger ett brottsligt
forfarande bakom konkursen. Det framgar av konkurslagen att brottsefterforskning ska goras
i samband med konkurser.

Konkursforvaltaren kan halla féorhér med galdenaren och andra personer. Men
konkursforvaltaren kan aven gora efterforskningar i bokféringsmaterial, sdsom avtal,
skuldebrev, pantbrev, gavobrev, kontoutdrag, bankallegat, kassaregister. Ofta handlar
brottsmisstanken just om bokféringsbrott, oredlighet mot borgenéarer eller troloshetsbrott.

bouppteckningen att bokféringen inte ar komplett eller att den saknas och géldenaren avlagger ed pa den
innebar det troligen att hen avslojat att hen gjort sig skyldig till bokféringsbrott. Kronofogdemyndigheten anser
darfor att galdenaren i en sadan situation torde ha ratt att vagra yttra sig i fraga om bouppteckningens uppgifter
om rakenskapsmaterialet.

47 Genuina arbetstagare och falska kan aterfinnas pa samma listor.

38



Men forvaltaren kan ocksa uppdaga skattebrott, bedragerier och brott mot
utldnningslagstiftningen.

Beddmningen bade fran REKON, Kronofogdemyndigheten och fran
Byggnadsarbetarforbundet ar att det uppenbarligen finns ett antal individer som systematiskt
arbetar med planerade konkurser inom byggsektorn. En del kan identifieras, men i manga
fall &r huvudmannens identitet okand eller oklar.

Vid misstanke om brott ska en konkursférvaltare géra en anmalan till Ekobrottsmyndigheten
eller Polisen. Men i manga fall saknar dessa myndigheter emellertid resurser att genomféra

en brottsutredning trots att konkursforvaltaren kan ha lagt ner ett omfattande arbete pa att ta
fram bevis for olagligheter.

Att arenden blir liggande pa hdg hos polis och aklagare gor givetvis att forutsattningarna att
utreda de misstankta brotten forsamras. Nar tiden gar minskar snabbt férutsattningarna att
finna den verklige huvudmannen och att spara férsvunna pengar.

| manga fall reduceras utredningarna till att handla om bokféringsbrott*®.

Manga konkursforvaltare ar frustrerade 6ver att deras kunskaper om kriminella upplagg i
samband med en specifik konkurs inte fullt ut tas tillvara inom rattsvasendet.

6.3 HUR ARBETAR LANSSTYRELSEN MOT KRIMINELLA UPPLAGG

Sedan ett par ar ar det sju lansstyrelser som ansvarar for utbetalning av I6negaranti. Det
betyder att det pa dessa lansstyrelse finns sarskilda tjansteman som tar emot besluten fran
konkursforvaltaren och ombesorjer utbetalning.

Lansstyrelserna har till uppgift att betala ut pengar, men deras mojlighet att kontrollera om
besluten om Idnegaranti ar valgrundade ar begransade. Daremot kan lansstyrelserna innan
utbetalningen goérs kontrollera att individerna kan visa att de uppfyller vissa formkrav.

Forut forekom det till och med att bedragare som utgav sig for att vara konkursférvaltare
sande in forfalskade beslut for att lura lansstyrelserna att gora utbetalningar. Numera sands
konkursforvaltarens beslut normalt in genom ett inloggningsférfarande med BankID, eller i
enstaka fall sker kontroll genom utvaxling av e-post till férvaltarens e-postadress. Sa den
typen av bedrageri anser lansstyrelsen i Stockholm, Kronofogdemyndigheten och Rekon nu
atgardats.

Bedragerierna bygger nu pa att konkursforvaltaren vilseleds att tro att Ibnefordringarna ar
genuina.

Lansstyrelsens tjansteman har vissa majligheter att upptacka misstankta férhallanden, till
exempel att personen tidigare fatt ersattning fran samma lansstyrelse.Om lansstyrelsen

48 Bokforingsbrott regleras i brottsbalken och ar uppdelat i tre grader efter brottets svarhet:

e  Bokféringsbrott av normalgraden
e  Grovt bokféringsbrott

e Ringa brott
For bokféringsbrott av normalgraden ar paféljiden fangelse i hdgst tva ar. For grovt bokféringsbrott ar pafoljden
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar och for ringa brott, boter eller fangelse i hogst sex manader. Men
domstolen kan ocksa utdéma villkorliga fangelsestraff.

Under 2019 lagfordes cirka 1400 bokforingsbrott, men den siffran innefattar bolagsman som sant in arsberattelse
till Bolagsverket for sent.
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upptacker att en person tidigare fatt Idnegaranti sa kontaktar lansstyrelsen
konkursfdérvaltaren och berattar om vilken konkurs och vem som var konkursférvaltaren. Det
ar numera ganska vanligt att konkursforvaltare sander dver listor med personer och ber att
lansstyrelsen kontrollerar om dessa tidigare forkommit i Idnegarantiarenden.

Arenden vid den egna lansstyrelsen ar enkla att se. Men det finns en viss mojlighet att se
om en person figurerat i Idnegarantidrenden vid andra lansstyrelser. Lansstyrelsens
tjansteman kan géra manuella kontroller pa ett visst personnummer/samordningsnummer
och se om nagon annan lansstyrelse haft ett arende med personen. Da kan man stélla en
specifik fraga till den lansstyrelsen. Uppgifterna om vilka personer som erhallit Idonegaranti ar
inte belagda med sekretess utan ar fullt offentliga.

Innan lansstyrelsen gor en utbetalning till en arbetstagare sa maste arbetstagaren komma in
med en ansdkan och da ocksa intyga att denne, i det fall det rér sig om ersattning for
uppsagningslon, dels inte har annan anstallning eller ersattning, till exempel a-kassa, dels
star till arbetsmarknadens férfogande. Men lansstyrelsen kan inte kontrollera att personerna
verkligen star till arbetsmarknadens férfogande. Inte heller kan man vara saker pa att
personen inte uppbar I6n fran annat arbete under uppsagningstiden.

Lansstyrelsen i Stockholm har noterat att det inte ar ovanligt att personer som inte ar bosatta
i Sverige och som beviljats I6negaranti genom konkursforvaltarens beslut visar sig sakna
personnummer eller samordningsnummer. Eftersom det handlar om konkurser i svenska
foretag, sa ar det anmarkningsvart. En utlandsk medborgare som arbetar for ett svenskt
foretag i Sverige, ska normalt betala antingen vanliga inkomstskatt eller SINK-skatt*°.

Lansstyrelsen i Stockholm har &ven noterat en 6kning av arenden som harroér fran
rekonstruktioner, dar individer forst erhaller I6negaranti for I6nefordringar som férelag vid
rekonstruktionens inledning. Sedan har rekonstruktionen avbrutits och I6negaranti kan utga
for nya I6nefordringar och uppsagningslon. Personalen pa lansstyrelsen i Stockholm
uppfattar dock inte att rekonstruktioner ar vanliga i byggbranschen, men det har forekommit
ett antal foretag.

6.4 HUR ARBETAR TILLSYNSMYNDIGHETEN VID KRONOFOGDEMYNDIGHETEN
Kronofogdemyndigheten uppmanar konkursférvaltare att samrada med myndigheten om
férvaltaren har anledning att misstanka att det kan handla om ett stort kriminellt upplagg.
Kronofogdemyndigheten kan medverka att formedla kontakter till exempel med relevanta
myndigheter i utlandet.

Kronofogdemyndigheten arbetar med att géra konkursforvaltare medvetna om riskerna med
bedragerier och andra brott kopplade till konkurser.

Men Kronofogdemyndigheten bedriver inte egen utredningsverksamhet av huvudmannen i
de olika konkurserna, utan konkursférvaltaren far géra polisanmalningar eller kontakta
Ekobrottsmyndigheten. Inte heller har Kronofogdemyndigheten majlighet att gora
datoriserade sékningar for att till exempel hitta samband mellan olika utbetalningar av
I6nebidrag.

Tillsynsmyndighetens roll ar att kontrollera konkursforvaltare, inte kontrollera konkurser.

49 Lag (1991:586) om sérskild inkomstskatt fér utomlands bosatta. Skattesatsen for SINK-skatt ar 25%, inga
avdrag ar tilldtna och den skattskyldige avger ingen sjalvdeklaration.
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Nagon enstaka gang kan tillsynsmyndigheten misstéanka att en konkursforvaltare eller
rekonstruktor medverkat till brottsliga upplagg.® For nagra ar sedan forekom ett drende dar
handlaggningen av flera I6nebidragsarende fran en konkursférvaltare vackte misstankar om
att férvaltaren medverkade till felaktiga ersattningar fran lénegarantin. Arendet
polisanmaldes men det gick inte att finna tillrackliga bevis.

50 En advokat i Géteborg som var konkursforvaltare ddmdes for nagra ar sedan for att genomfort
skentransaktioner i konkursboet
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7 VILKA EFFEKTER FAR DESSA BEDRAGERIER

Bedragerier mot Idnegarantisystemet férekommer i hela landet, men de allra flesta arendena
galler Storstockholmsomradet. Byggnadsarbetarférbundet Stockholm-Gotland menar att det
varje ar forekommer ett hundratal konkurser dar det finns indikationer pa att dessa ar
kopplade till kriminella upplagg | nastan alla dessa fall kan man utga fran att kriminella
huvudman i realiteten tjdnar pengar pa Iénegarantisystemet.

"Kriminella” konkurser skadar byggbranschen!

Entreprendrer/huvudman som har som upplagg att smita undan betalningsansvar till
olika fordringsagare sanker givetvis sina kostnader. Genom att underlata att betala ut
I6ner utan hanvisa arbetstagarna till framtida utbetalningar fran Iénegarantin skaffar
sig dessa kriminella foretagare naturligtvis en konkurrensfordel i férhallande till
vanliga hederliga foretag. Pa séa satt ar dessa bedragerier en del av ett storre
monster dar kriminella och ohederliga upplagg hotar att konkurrera ut manga mindre
och mellanstora féretag i byggbranschen.

Forekomsten av kriminella konkurser 6kar riskerna for fordringsagare i allmanhet
inom byggbranschen. Leverantorer, uthyrare, leasingforetag och andra tvingas
kompensera sig for de forluster som konkurserna skapar. Konsekvensen av att de
drabbas av kreditforluster blir givetvis att de forsoker skydda sig mot framtida
forluster genom att stalla villkor som skapar problem foér sma foretag inom
byggsektorn. Det hojer kostnaderna for hederliga foretag inom byggbranschen.
Aven om det finns en statlig I6negaranti drabbas de anstéllda i féretag som gar i
konkurs.

o For arbetstagare bosatta i Sverige uppstar en osakerhet. Valetablerade
byggnadsarbetare som ar bosatta i Sverige och ar medlemmar i fackférbund,
har bast forutsattningar vid en konkurs, men aven de maste vanta minst ett
par-tre veckor innan de far ut sin 16n. Aven om de far hjalp av fackliga
ombudsman att framf6ra sina I6nekrav och forslag till hur de kan styrka sina
ansprak, sa kan inte den fackliga organisationen hjalpa dem ekonomiskt.

o For utlandsk arbetskraft sa kan det vara mycket varre. Manga har arbetat
under oklara juridiska férhallanden och kan ha svart att styrka sina
I6neansprak. Handlaggningstiden vid lansstyrelserna ar ocksa langre for
personer som inte ar permanent bosatta i Sverige. Det kan betyda en mycket
svar ekonomisk situation i vantan péa utbetalning av I6negaranti.

o Aven om manga inom byggsektorn drabbas av de planerade konkurserna sa
finns det arbetstagare och andra som tvartom gor ekonomiska vinster. Det
kan rora sig om arbetstagare som far "hégre” 16n i sina I6nefordringar an de
normalt fatt, eller personer som inte ens arbetat for foretaget men som satts
upp pa nagon slags falsk avléningslista.

Saval vinstmdjligheterna vid planerade konkurser med kriminella upplagg som
forsok att skydda byggprojekt mot underentreprendrer som gar i konkurs driver
utvecklingen mot langa underentreprenérkedjor. Manga led av underentreprendrer
gor arbetsmiljdarbetet svarare, men bidrar ocksa till att konservera existerande
teknologi inom byggsektorn. Att konkurser ar vanliga bland sma foretag i
byggbranschen skapar samre forutsattningar for alla mindre féretag i branschen,
men det skapar aven pa sikt samre mojligheter for de stora entreprenadféretagen att
utveckla ny teknik for att bygga effektivare.

42



Men det i langden allvarliga ar att byggbranschen infiltreras av kriminella element
som pa olika satt vill tillskansa sig pengar med ohederliga metoder.
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8 MOJULIGA ATGARDER

Det finns inga enkla lI6sningar for att komma tillratta med problemen med planerade
konkurser och bedrageri mot den statliga Ibnegarantin.

Konkursinstrumentet ar nédvandigt i varje marknadsekonomi och en grundlaggande princip
ar att det inte ar kriminellt att misslyckas i affarslivet. Men det ar inte tillatet att anvanda en
konkurs som ar ett led i brottsliga upplagg!

Dessa konkurser innehaller narmast definitionsmassigt ett antal olagliga element, sa det
finnas mojligheter att tillampa lagstiftningen och utmata straff. | verkligheten ar det dock
alltfér sallan som lagens langa arm nar de verkliga huvudmannen bakom upplaggen

8.1 MALVAKTER

Malvakterna ar nddvandiga for upplaggen med planerade konkurser. Malvakterna rekryteras
nastan alltid bland individer i samhallets utkant, personer med missbruksproblem eller
psykiska sjukdomar. Men den sociala omtanken om dessa individer maste kunna paras med
mera effektiva atgarder for att stoppa och avsldja malvakter.

Om fler malvakter domdes till fangelse skulle det bli svarare fér huvudmannen att rekrytera
malvakter. Men hardare straff for malvakter I6ser inte det grundldggande problemet med ett
antal huvudman som organiserar kriminella konkurser.

Det ska vara enkelt att driva ett foretag i Sverige, men det bor inte vara hur enkelt som helst.
Det ar rimligt att kontroller hos Bolagsverket och Skatteverket utdkas. Information bor
inhamtas fran individernas hemlander som kan motivera férdjupade undersdkningar.

Ett vanligt satt som anvands ar att malvakten skriver fullmakter for en frontman att sluta
avtal. Detta praktiskt fér de kriminella. Fullmakten ger frontmannen mdjligheter att agera som
en slags foretagsledare, samtidigt som det formella ansvaret fortfarande finns hos
malvakten. Darfor ar det viktigt att ifragasatta fullmakter® och gdra kontroller av foretagets
formella foretradare.

Konkurser som nyttjas inom kriminella upplagg bygger pa att medel kan flyttas ut ett bolag
infor konkursen. Det kraver att likvida medel kan foras fran foretagets bankkonto till andra
konton i Sverige och utlandet. Svenska banker arbetar redan mycket med penningtvatt men
likval sa gar det fortfarande for malvakter att foretrada foretag, 6ppna konton och férment
gora transaktioner. Det svenska BankID systemet underlattar i hog grad dessa upplagg. Om
det blir svarare att gora transaktioner med hjalp av malvakternas identiteter forsvaras

upplaggen.

o Bolagsverket och Skatteverket bor kunna gora battre kontroller nar en person
fran andra EU/EES-lander registreras som VD eller styrelseledamot, respektive
begar F-skatt.

e Andrade straff f6r malvakter bér kunna gora det mera avskrickande att stélla
upp som malvakt.

o Fackforbund och foretag bor i storre utstrackning ifragasatta fullmakter nar det
finns risk for att foretaget formellt foretrads av malvakter.

51 Som ovan sagts sa soker dessa kriminella féretag oftast att etablera en snygg fasad. Att teckna kollektivavtal
med Byggnads ar en metod. Byggnads i nagra delar av landet har pa senare tid allt oftare kravt att hangavtalet
ska undertecknas av foretagets firmatecknare, det viss sdga malvakten, inte en befullmaktigad foretradare, det
vill sdga frontmannen. Det forefaller minska intresset for att kunna visa upp ett hangavtal.
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8.2 BESLUT OM LONEGARANTI
Handlaggning och kontroll av I6negarantidrenden ar uppsplittrat mellan olika organ. Detta
medverkar till att gora systemet mera sarbart for bedragerier.

Den statliga Idnegarantin ar en social skyddslag, avsedd att arbetstagare inte ska drabbas
alltfér hart av arbetsgivarens konkurs. Men I6negarantin har ingen direkt koppling till vare sig
de statliga socialférsakringssystemen eller arbetsloshetsforsakringen. Att konkursférvaltare
beslutar om den statliga I6negarantin ar darfér en i grunden @ndamalsenlig ordning. Det ar
rimligt att konkursférvaltare handhar alla fordringar mot konkursboet, inklusive
Idnefordringar.

Men konkursforvaltare bor fa battre maéjligheter att upptacka felaktigheter och
bedrageriforsok betraffande Ionegaranti. Det kan ske genom att informationsutbytet okar.
Konkursférvaltaren maste kunna vanda sig till informationspunkt som kan tillhandahalla en
mera samlad bild av de personer som uppger sig har Idnefordringar, till exempel tidigare
eventuella ersattningar fran I6negarantin, skatteinbetalningar fran arbetsgivare och individen
sjalv, medborgaskap och eventuella arbetstillstand.

Uppdelningen mellan sju lansstyrelser skapar onddiga administrativa svarigheter for
kontrollverksamheten®?. Samtidigt s& kan det vara en fordel att det &r decentraliserad
handlaggning.

¢ Konkursforvaltarna bor fa hjalp att pa ett enkelt satt fa tillgang till uppgifter
fran Skatteverket och andra myndigheter for att kunna bedéma om det finns
risk for att en uppgift om lonefordran ar ogrundad eller till och med en del av
bedrageri.

o Den utbetalande myndighetens madjligheter att kontrollera personuppgifter bor
forbattras. Regeringen bor klarlagga vilken statlig myndighet som i framtiden
ska utfora uppgiften, sa att osikerheten undanrojs. >

%2 Flera olika utredningar har pekat pé att lansstyrelserna kanske inte ar den mest lampliga myndigheten fér att
ombesorja utbetalning av I6negaranti. Saval Férsakringskassan som Skatteverket har féreslagits. Regeringen har
numera befogenheten att sjalv besluta om uppgiften ska flyttas fran dagens sju lansstyrelser till nagon annan
statlig myndighet. Det torde finnas fyra — fem olika alternativ.

.

« Forsakringskassan,
» ar en utbetalningsmyndighet med bade stor organisation och lokala kontor. Lénegarantin ar en del av ett
socialt skyddsnat, men har ingen koppling till socialférsakringssystemet i 6vrigt.
% Skatteverket
» Skatteverket har en stor organisation men arbetar primart med att ta in skatt, men har vissa rutiner for
utbetalning. Skatteverket har tillgang till data om enskilda individer som kan vara relevanta for att
beddéma om lénegarantianspraket ar ogrundat. Det finns dock ingen egentlig koppling mellan
skattesystemet och I6negarantin.
% Den i SOU 2020:35 forslagna Myndigheten for utbetalningskontroll
» Lonegarantin kan ses som en statlig forsakring mot att Idntagare ska drabbas av en arbetsgivares
konkurs. Aven om utredaren inte féreslagit att utbetalningar fran Iénegarantin ska hanteras av den
tankta nya myndigheten torde ett sadant ansvar ligga val i linje med myndighetens ténkta ansvar.
< En enda lansstyrelse
» Hos de sju lansstyrelserna finns givetvis erfarenhet och kunskaper kring Iénegarantisystemet, men
nackdelen &r att i dag uppgiften uppdelad mellan sju olika myndigheter, sju lansstyrelser, vilket
begransar méjligheten till éversikt och kontroll. En mdjlighet skulle kunna vara att samla alla
utbetalningar till en lansstyrelse, sedan skulle kanske personal kunna finnas kvar runt om i landet aven
om de formellt &r tjdnsteman vid en lansstyrelse.

53 Det finns nu en osakerhet vid de sju lansstyrelserna huruvida uppgifterna ska flyttas. Det gor att
metodutveckling avstannat.
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8.2.1 Rekonstruktion

Forfarandet med rekonstruktor kan innebara speciella risker for bedrageri och missbruk.
Kronofogdens tillsynsverksamhet, konkursforvaltare och lansstyrelsen uttrycker bekymmer
over att rekonstruktorsforfarandet kan anvandas for |I6nebidragsbedragerier.

Det ar inte tillfredstallande att personer med tvivelaktig vandel, och till med domda for
ekonomisk brottslighet, kan utses till rekonstruktorer och ddrmed ges ratten att dels besluta
om Iénegaranti, dels till en del skydda féretaget fran dess fordringsagare. Formerna for att
utse rekonstruktorer bor forandras. Det forefaller hogst rimligt att det genomfors en
vandelsprovning som bland annat innefattar domar betraffande ekonomisk brottslighet och
skatteskulder.

| nuvarande lagstiftning sa kan inte en rekonstruktor hindra en agare till ett foretag att vara
aktiv under rekonstruktionsfasen. Foretagets styrelse kan till exempel besluta om att sélja
eller kopa tillgangar utan rekonstruktérens medverkan. Aven om detta sallan férekommer ar
det viktigt att rekonstruktionsférfaranden inte kan anvandas i ett kriminellt upplagg for att lura
saval leverantoérer som anstallda, liksom Ionegarantisystemet.

¢ Kronofogdemyndighetens konkurstillsyn maste far mojlighet att gora en
vandels och lamplighetsprovning av féreslagna rekonstruktorer och
tingsratten bor inte utse en rekonstruktor som inte tillhor kretsen av
konkursforvaltare utan en sadan kontroll.

o Rekonstruktorerna bér ha samma rapport- och redovisningskrav som
konkursforvaltare

e Gransdragningen mellan befogenheter for rekonstruktoren och foretagets
agare bor utredas narmare

8.3 KONKURSFORVALTARENS UTREDNINGSARBETE

Systemet med konkursforvaltare ar i grunden bra och den enda praktiska I6sningen pa hur
konkurser ska hanteras. Aven om konkursférvaltarens primara uppgift maste vara att sakra
tillgangar som ska fordelas mellan konkursboets fordringsagare, sa ar tillikauppgiften att
utreda forloppet fram till konkurs och utréna vem som ar foretagets huvudman viktig.

Det betyder inte konkursforvaltaren kan bedriva en fullstandig polisutredning, men att
konkursforvaltarens atgarder och sakring av dokumentation bér kunna géras kompatibel
med senare eventuella polisutredningar.

En maojlighet som kanske bor utredas ar om polisen kan arbeta narmare konkursforvaltare.
Man kan eventuellt tanka sig att forvaltaren i vissa utredningar mot arvode kan bitrada i
utredningen.

| dag upprattar konkursforvaltare polisanmalningar utifran de mdjliga brott som de
misstanker, framst givetvis sadana brott som oredlighet mot borgenar, forsvarande av
konkurs eller exekutiv forrattning, otillborligt gynnande av borgenar och bokforingsbrott, vilka
alla kan leda till fangelsestraff.>*

Men polisutredningar startar sallan omedelbart, utan drenden ligger och vantar hos polisen
eller Ekobrottsmyndigheten. Detta forsvarar givetvis forutsattningarna att kunna vinna

54 Straffskalan gar upp till 6 ars fangelse.
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framgang och fa fallande domar mot de verkliga huvudmannen. Domstolarna démer ocksa
sallan till maximala straff.

o Forstarkta resurser och forbattrade rutiner behovs for att kunna lagfora
personerna som star bakom konkurser med kriminella upplagg.

o Om utredningarbetet kunde inledas tidigare finns battre forutsattningar att
stoppa serier av konkurser.

e Det bor utredas om samarbetet mellan konkursforvaltare och aklagare/polis
kan forstarkas
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