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1 Inledning

1.1 Orientering

Svensk byggmarknad har omdanats betydligt de senaste
decennierna. En pataglig och farlig fordndring ar forekomsten av
storskalig arbetslivskriminalitet. Forut talades ofta om till exempel
skattefusk inom byggbranschen. Bendmningen fusk leder
emellertid tankarna till smaskaliga, och kanske &ven
ogenomtankta, forsok att undvika att betala skatt. Dagens
arbetslivkriminalitet omfattar skattebrott, men det handlar da
nastan uteslutande om element i storskaliga uppldgg for att bryta
mot lagar och regler bade i Sverige och i andra lander. Upplaggen
innebdar brott mot bestdmmelser i skattelagstiftning,
socialférsakringslagstiftning, arbetsmiljolagstiftning, migrations-
lagstiftning, bokféringslagstiftning, bolagslagstiftning,
arbetsrattslig lagstiftning, obestandslagstiftning eller andra lagar.
Men arbetslivskriminalitet inom byggsektorn innefattar ocksa
grov ohederlighet genom att planera for att medvetet bryta mot
ingangna civilrattsliga och arbetsrattsliga avtal.
Arbetslivskriminalitet bestdr sdledes av kriminella och
ohederliga upplagg. Syftet bakom upplaggen ar givetvis att tjana
pengar. Dock ska man notera att upplaggen i de flesta fall har till
syfte att sdnka kostnader for de "kriminella” foretagen. Dessa
foretag ar namligen oftast integrerade pa den vanliga
byggmarknaden. Man kan beskriva det som att foretag vars
affarsidé bygger pa kriminalitet och ohederlighet har infiltrerat en
marknad initialt bestdende av vanliga foretag. Nu finns dessa
foretag som arbetar med kriminella och ohederliga affirsmetoder
pa i stort sett hela byggmarknaden. En del upptrader till och med
som huvudentreprenorer, men de flesta finns i olika
underentreprendrkedjor samt i den smaskaliga byggsektorn.



Inom ekonomiska brottslighet i allmdnhet finns det manga
kriminella uppldgg som bara ger illusionen av verklig verksamhet;
de varor som siljs levereras aldrig eller ar odugliga, finansiella
tjdnster dr rena bedragerier och sa vidare. Men de kriminella
uppldggen inom byggsektorn bygger i stillet pa att det ar verklig
byggverksamhet som bedrivs. Det betyder att pengarna som
strommar till dessa foretag oftast dr normala ersattningar for
utférda bygguppdrag. Ofta, men inte alltid, erhéller bestillaren den
arbetsinsats som denne avtalat om, men i manga fall inte pa det satt
som bestallaren stipulerat i avtalet med entreprenoren. Bestallaren
blir forvisso vilseférd, men lider i manga fall ingen direkt
ekonomisk skada pa kort sikt.

Konsekvensen av att dessa foretag nu finns pa marknaden ar att
konkurrenstrycket okat valdigt mycket for vanliga foretag som
anvinder hederliga affirsmetoder. Marginalerna pressas,
verksamheten tvingas krympa och det finns dven foretag som helt
enkelt fullstindigt konkurrerats ut frdn marknaden av nya
kriminella och ohederliga foretag. For enskilda entreprenérer har
detta inneburit att de tvingats lagga ner sin verksamhet och varsta
fall 4ven ruinerats.

Pa langre sikt ar det en stor fara for bade stabiliteten och
nydaningen av svenska byggverksamhet att det utvecklats ett 6kat
beroende av foretag som konkurrerar med ohederliga metoder.

Den viktigaste faktorn for att sidnka kostnaderna pa ett
ohederligt satt handlar om loner till anstéllda.

Sverige har ingen lagstiftning om statlig reglerade minimiléner
eller regler om allmangiltighetsforklarade kollektivavtal. Detta gor
Sverige och Danmark unika inom EU. Det ar saledes fullt lagligt att
avtala med enskilda arbetstagare om mycket laga 16ner. Fackliga
organisationer har en laglig ratt att vidta fackliga stridsatgarder
mot sddana foretag for att forma dessa att teckna kollektivavtal.

Men det vanliga forfarandet ar att ohederliga foretag faktiskt har
tecknat kollektivavtal, i en del fall sdsom medlemmar i en svensk
branschorganisation, men i allra flesta fall i form av hangavtal som
tecknas med ett fackforbund. Emellertid sa har dessa ohederliga
foretag ingen intention att verkligen folja avtalets bestaimmelser.

Mojligheten att betala sina anstdllda ldagre loner &n
kollektivavtalets nivad ar direkt kopplat till att féretagen helt eller
delvis anvander personal som kommer fran andra lander och inte
ir permanent bosatta i Sverige. Dessa arbetstagare kommer fran
lander dar reallonenivan ligger betydligt lagre dn i Sverige. Darfor



kan dessa ur ett privatekonomiskt perspektiv finna det fordelaktigt
att komma till Sverige, eller andra vasteuropeiska lander, for att
arbeta, dven om de ar fullt medvetna om att inhemska arbetstagare
har betydligt hogre ersattning for samma arbetsinsatser.

En del av dessa arbetstagare har forhdllandevis goda
forutsattningar pa sitt hemlands arbetsmarknad, de kan vara
yrkeskunniga byggnadsarbetare, malare, maskinforare eller
elektriker. De lockas att resa till vasteuopeiska lander for att de
forvantar sig att kunna tjana battre.

Men manga dr vad som kalla prekira arbetstagare. Med prekira
menas att de ar individer som ar utsatta pa arbetsmarknaden och
som har en svar situation i samhallslivet. De lan beskrivas som
fattiga och dartill skuldsatta. Nar man rekryterar arbetskraft fran
prekdra delar av arbetskraften, dd far arbetsgivaren ocksa
arbetstagare som ar vildigt angeldgna om att behdlla dven ett
mycket daligt betalt arbete.

1.2 Rapportens uppligg och begrinsningar

Trots att det under minst ett decennium funnits en medvetenhet
om forekomsten av de foreteelser som vi beskriver som
arbetslivskriminalitet finns det valdigt lite samhallsvetenskapliga
studier. Varken de kriminella upplaggen eller de individer som star
bakom upplaggen har blivit foremal for studier.

Det kan finnas manga forklaringar till detta. En vasentlig orsak
ar givetvis att det finns fi &drenden som behandlats av
rattsviasendet. D4 saknas dessa upplagg till betydande del fran den
vanliga brottsstatistiken. For en betraktare som inte kanner till
forhdllanden inom byggbranschen, och en del andra branscher?,
kan arbetslivskriminalitetens omfattning framstd som mycket
liten. Vidare sa ar uppldggen nastan alltid utformade sa att det kan
vara svart att initialt avgora vad som ar lagligt och hivdvunnet, vad
som innebdr brott mot avtal och regler men som inte ar straffbart,
och vad som ar lagbrott. Detta forsvarar givetvis ocksa studier. Att
det finns en koppling mellan arbetslivskriminalitet i Sverige och
migration till Sverige, liksom till lagar och regler i andra EU-lander
ar ocksa faktorer som kan ha medverkat till att fa kriminologer,

1 Stadbranschen-, skog och jordbruksbranscherna liksom restaurangbranschen har likartade
problem.



socionomer, ekonomer och jurister pa universitet och hogskolor
gripit sig an arbetslivskriminaliteten pa ett systematiskt satt.

Daremot har forhallanden uppmaéarksamts da och da i media. Det
finns nagra tidnings- och tv-reportage, liksom ett par bocker som
beskriver migrantarbete. Sddana uppgifter ar viktiga dven om de
beskriver enskilda fall som inte utan vidare kan betraktas som
allméngiltiga.

For att kunna samla kunskap och dra slutsatser kring
forhallanden har det varit nédvandigt att hdmta information fran
manga olika kéllor. Det har till stor del gjorts genom samtal med
personer som har insikter om forhallanden i byggsektorn, till
exempel tjdnstemdn i byggbranschens organisationer och inom
fackforbund, foretradare for byggforetag, statliga tjansteman i olika
myndigheter, advokater och dartill ndgra akademiska forskare.

Dessutom har erfarenheter fran forhallanden i grannldnderna
Danmark, Finland och Norge kunnat tillféra kompletterande
information.

De beddmningar som gors i rapporten bygger darfoér pa samtal
med olika uppgiftslimnare och information frdn andra Kkallor.
Samtalen har forts utan krav pa att uppgiftslamnarna ska gora
offentliga uttalanden. S3 det &ar rapportférfattaren som har
omformat denna information till de uppgifter som redovisas i
rapporten och tar ansvar for dessa uppgifter och bedémningar
liksom eventuella missuppfattningar och fel.

[ rapporten gors inga systematiska forsok att kvantifiera de
olika upplaggen eller berdkna de ekonomiska effekterna av
arbetslivskriminaliteten inom byggsektorn. De fragorna kommer
delvis att avhandlas i andra rapporter till Byggmarknads-
kommissionen.

Inte heller finns i rapporten konkreta forslag till hur de olika
upplaggen skulle kunna stoppas eller forsvaras.
Byggmarknadskommissionens ledaméter kommer i sin
slutrapport att lagga fram ett antal konkreta forslag.

[ rapporten talas om byggsektor i en 6vergripande mening. Det
betyder att dven anldggningsarbeten, det vill sdga vagar, jdrnvagar,
flygplatser, vattenverk och kraftverk innefattas. Dessa drabbas
ocksa av kriminella upplagg.



2 Snygga fasader

2.1 Vittvid forsta 6gonkastet

Det ar mycket viktigt for huvudmannen bakom de ohederliga
foretagen att kunna komma in i underleverantorskedjorna. Det
giller givetvis de stora byggprojekten, men aven i forhallandevis
sma renoveringsprojekt, liksom dven vid rotprojekt sa finns det
numera ofta underentreprendrer.

For nagra ar sedan var kunskapen om ohederliga uppldgg inom
byggsektorn mycket begransad hos byggherrar och dven bland
seriosa svenska byggforetag. Da var det nog en hel del som antog
att staten forfogade over effektiva kontrollsystem och det darfor
néstan alltid skulle vara fullt forsvarligt att gora affarer med alla
foretag som fanns pa den svenska byggmarknaden. Inom det
svenska naringslivet fanns ofta en uppfattning om att Sverige hade
en omfattande byrakrati for att reglera foretagens verksamhet och
staten darfor rimligen ocksa hade kontroll 6ver kriminella upplagg
i foretagsskepnad.

Inom offentlig upphandling fanns det dartill manga
upphandlingskunniga som forfiktade att var fel eller i praktiken
omojligt att ta hansyn till anbudsgivarnas vandel och tidigare lag-
och avtalsovertrddelser, liksom att det inte fanns mojlighet att
utesluta anbudsgivare med onormalt ldga anbud.

Sedan nagra ar finns det en mycket stérre medvetenhet om att
det finns aktdérer pa olika svenska marknader som inte agerar
hederligt — som har som affirsmodell att bryta mot lagar och avtal.
Det gor ocksa att byggherrar och huvudentreprendérer i allt hogre
utstrackning stéller krav pa underentreprendrer ska vara seridsa
foretag. Inom offentlig upphandling finns det numera lagregler som
alagger upphandlande myndigheter att beakta behovet av att stélla



upp olika sociala krav, sdsom till exempel krav pa loner pa nivaer
motsvarande kollektivavtal.

Men kraven ar ofta utformade pa sitt som gor det mojligt att for
ohederliga foretag att fortsatta att vilseleda sina uppdragsgivare.

Ohederliga och kriminella féretagen reser en snygg fasad. Ett
foretagen, registrerade i Sverige eller utanfor Sverige, behover visa
upp ett antal nyckeldata och indikatorer for att ge bilden av att
foretaget ar ett seriost foretag. De vill vilseleda uppdragsgivare,
fackféorbund och svenska myndigheter. Lite hardraget kan man
sdga att var och en av dessa ohederliga foretag forsoker visa att just
det, utgoér undantaget - ett helt vitt féretag.

2.2 Upplagg: Att kopa ett organisationsnummer

Precis som information kring individer alltid ar kopplade till ett
personnummer sd finns det mycket information, bade for offentlig
verksamhet och for affiarsrelationer, lagrad utifran foretagets
organisationsnummer. Har foretaget F-skatt, skatteskulder,
betalningsanmarkning, omséattning, antal anstillda, naringsgren
och foretradare? Men ohederliga foretagare vet att bara en del av
denna information normalt efterfrdgas och kontrolleras da enbart
pa ett ytligt satt, till exempel genom att en potentiell affarspartner
vill att foretaget, om det ar svenskt ska vara registrerat for F-skatt.
En annan vanlig kontroll 4dr att man letar efter
betalningsanmarkningar.

Om man ska starta en verksamhet som bygger pa ohederliga
uppldgg sd ar det darfor bra att helt enkelt ta over en
foretagsidentitet. En vanlig metod ar att kdpa ett existerande
foretag som dgaren av nagot skal vill ligga ner.2 Den nye kdparen
far ett foretag utan anmadarkningar. Sedan kan huvudmannen
mycket enkelt och rationellt byta VD och styrelse, dndra
verksamhet och skaffa en ny adress. I praktiken blir det pa nagra
dagar ett helt nytt foretag. Men i olika register sa ser det likval ut
som foretaget ar vél etablerat och tidigare har skott sina ataganden.

[ sig ar det inte olagligt att ta Over ett foretag och sa att siga
snylta pa den forre dgarens hederlighet. Men det ar ett upplagg som
ofta nyttjas for att forsvara upptickt av oegentligheter.

2 For den tidigare dgaren framstar det som god affar att snabbt kunna silja sitt foretag for
nagra tusen kronor, snarare dn att genomfora den ganska komplicerade och langvariga
processen att likvidera ett aktiebolag.
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Upplagget innefattar sedan ofta att det inkopta foretaget snabbt
expanderar genom att anstalla personal huvudsakligen eller enbart
bland prekira arbetstagare. Det kan vara personer fran ndgot annat
EU-land eller personer som pa grund av migrationslagstiftningen
har ett starkt behov att fa ett arbete. Dessa accepterar att arbeta for
laga loner.

Men denna form av foretag syftar sillan pa att stanna kvar pa
marknaden. Foretaget kan bygga upp skulder och kan efter en tid
sattas i konkurs. Man kan nastan tala om ”slit-och-slang”
foretagande.

2.2.1 Frontforetag och foretag i dess skugga

Frontforetag ar ett vanligt upplagg. Det kan vara ett foretag som
just baseras pa en kopt identitet, men det kan ocksa vara ett
verkligt byggforetag som en ohederlig foretagare tagit 6ver. Ibland
ar ocksd denna typ av frontforetag grundade av utldndska
huvudman eller bulvaner.

Syftet med frontféretaget ar att placera detta foretag "framfor”
ett utlindskt foretag och gora det svarare att se vilka foretag och
vilka arbetstagare som i verkligheten utfér arbetet.

Frontforetaget kan till exempel vara ett svenskt aktiebolag som
Oppet eller dolt ags av litauiska intressenter. Frontféretaget visar
upp en vit fin fasad men har mycket fa anstillda. Arbetskraften kan
i stillet komma fran ett foretag, ibland med samma namn som, i
detta tdnka fallet kan det vara ett litauiskt bolag3. Ett bolag som inte
ska "synas”.

En del frontforetag ar langlivade och bygger upp ett renommé
och kundkrets, men manga tillhér den ovannidmnda typen av
foretag som snabbt avvecklas. Man kan siga att nar fasaden
krackelerar sa blir foretaget snabbt satt i konkurs.

Ibland kan foretag som i utlandet har gatt i konkurs eller
likviderats finnas som “spokforetag i Sverige. Foretagets
registrering for F-skatt kan finnas kvar, foretaget kan anstilla
personal och till och med fortsidtta att skriva i arbetstagare i

3 Detkan till och med handla om att 1agga till ett AB i det utlandska foretagsnamnet. Man kan
tanka sig att om frontforetaget i Sverige skulle heta Toppenbygg AB sa finns det ett litauiskt
foretag med namnet UAB Toppenbygg AB (UAB ar beteckningen pa ett aktiebolag i Litauen).
Foretagen har givetvis olika organisationsnummer, men namnen kan dnda skapa forvirring
i forhallande till svenska affarspartners.

11



utstationeringsregistret. Avtal kan tecknas i foretagets namn. Ja,
foretaget, dvs det tidigare utldndska bolagets
organisationsnummer kan dra pa sig skulder som overlamnas till
Kronofogden. Men det finns inget foretag! Eftersom foretaget
likviderats eller sats i konkurs i hemlandet sd finns det ingen
ansvarig. Men nagonstans sitter en kriminell huvudman och tjanar
pengar pa spokforetagets verksamhet.

2.3 Upplagg: Att styra men inte synas

Det ar sidllan som ohederliga upplagg kan kopplas till
identifierade foretagsledare. I manga fall &r huvudmannen bakom
olika upplagg helt enkelt dolda. Det ar naturligt att huvudméannen
inte vill bli kdnda eftersom det i slutdndan kan det komma att
stéllas ekonomiska krav eller kan bli frdgan om brottsutredningar.*

2.3.1 Malvakter

Malvakter har forekommit vid ekonomisk brottslighet under
flera decennier. Metoden gar ut pa att finna en individ som har en
sa prekdr social situation att personen inte bryr sig om eventuella
konsekvenser lidngre fram i tiden. Ofta ar det personer med
missbruksproblem eller psykisk sjukdom som formas, att mot en
mindre betalning, stilla upp som VD eller styrelseledamot i ndgot
bolag.

Under senare aret har systemet med malvakter utvecklats sa att
malvakter i allt hogre utstrackning rekryteras fran andra EU-
linder, féretradesvis, Polen, Litauen och Lettland. Aven dessa
malvakter ar ndstan alltid personer med missbruk eller psykiska
sjukdomar.5 Personerna maste ha identitetshandlingar som visar
att de ar medborgare i eller bosatta inom EU/EES-omradet.

Forfarandet bygger pa att huvudmannen eller en medarbetare
till denne hittar en lamplig malvakt. Sedan ska malvakten aka till

4 Det finns dock vissa foretagare som trots att de star som dgare till foretaget i det narmaste
helt 6ppet brutit mot lagar och avtal. De har helt enkelt dragit slutsatsen att riskerna att
straffa ar sma samtidigt som det finns fordelar med att 6ppet dga de pengar man tjanat
genom foretaget.

5 Det ar inte ovanligt att malvakter fran andra lander dr omedvetna om att de star som VD i
ett foretag, de har bara skrivit under ett antal papper vars innehall de inte forstatt eller brytt
sig om att forsoka forsta.
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Sverige och gor ett personligt besok hos Skatteverket. "Tolken”
sdger att malvakten vill ha ett samordningsnummer eftersom hen
som EU-medborgare har ritt att sitta i svensk bolagsstyrelse. Aven
om Skatteverkets personal nog kan forsta att personen inte ens har
forutsattningar att leda sig sjalv, sa kan de inte neka en person som
visar upp nojaktig identifikation, dvs ett pass fran ett EU-land.
Darefter ett besok pa en bank. Besoket pa banken innebar normalt
att individen 6ppnar konto och erhaller ett BankID. Detta 6ppnar
sedan vagen bade for myndighetskontakter i Sverige och for en del
affarstransaktioner. Manga tjanster kan sedan ordnas med enbart
tillgang till BankID. Oftast sdnds malvakten, efter en %-dags arbete,
tillbaka till sin hemort. De verkliga huvudménnen behaller givetvis
den telefon eller dator dar BankID &r installerat.

BankID ar inte utformat for att uppticka eller forhindra denna
form av missbruk. Innehavaren kan enkelt ldmna at en annan
person att anvianda Bankld. Det ar darfor unikt enkelt att i Sverige
etablera flera "persona” for att kunna genomféra bedragerier av
olika slag. Foretag kan etableras for att helt enkelt vara ett
instrument for ekonomisk brottslighet.

Malvakterna blir i lagens mening oftast skyldiga till olika brott.
Ett antal brott som huvudmannen planerar som ska ske i
malvaktens namn, tex bokforingsbrott medfor emellertid normalt
bara ett botesstraff. De som kommer i fraga som malvakter har ofta
redan sa hoga skulder att ett botesstraff ar ett slag i luften. Ibland
atalas dock dessa malvakter, men eftersom domstolen ofta tar
hansyn till att malvakten inte forstatt syftet med upplagget sa blir
straffen l4ga. Aven skyddstillsyn och villkorlig dom &r som straff
helt verkningslosa for malvakter. Inte heller den administrativa
atgiarden naringsforbud har ndgon storre avskriackande verkan
dven om det gor att personen inte lingre kan agera malvakt.
Systemet med ndringsforbud har ingen verkan Over
nationsgranser.

Fa malvakter doms till fingelse, vilket dr det enda straff som
eventuellt skulle verka avskrickande. Ar mélvakten bosatt i annat
land sd ar det knappast vart besvéret att utfirda en europisk
arresteringsorder och fora personen till Sverige. Aven om
haktningsgrund foreligger sa kan personen sallan hallas haktad
under lang tid, sa personen forsvinner sannolikt fére rattegangen.

Sedan 2017 kraver Bolagsverket in uppgifter om vad som kallas
verklig huvudman, den eller de personer som ytterst ager eller
kontrollerar exempelvis ett foretag eller en forening. En verklig
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huvudman kan ocksa vara den eller de personer som tjanar pa att
nagon annan agerar at dem. Men detta krav behover inte vara ett
hinder. Vid verkliga kriminella upplagg far Bolagsverket aldrig in
namnet pa den verklige "verklige huvudmannen” det vill siga
personen som tjdnar pengar pa upplagget. I stillet kan malvakten
anges som agare. Det ar ganska ofarligt for den ohederlige verklige
huvudmannen. Foretaget dr normalt tdnkt att ha en begransad
livslangd och d4ven om det kanske under en tid finns tillgdngar sa ar
upplagget sddana att malvakten ska vara okunnig om var
tillgangarna finns.

2.3.2 Bulvaner och frontmain

Utmarkande for arbetslivskriminella upplagg ar att det bedrivs
verklig verksamhet i foretagen. Foretagen finns oftast i
underleverantorskedjor. Det finns arbetare som utfér arbete. Da
kravs det foretradare for foretaget - bulvaner och frontmin pa
byggarbetsplatsen. Sddana personer ska helst vara trevliga och till
och med fortroendeingivande.

Bulvanen ordnar kontakter och avtal, han 6ppnar dorrarna in i
underleverantdrskedjorna. Bulvaner uppratthaller kontakter med
uppdragsgivare och leverantorer. Han forklarar och ursaktar nar
det uppstar fragor och kritik. Inte sillan har bulvanen en sa kallad
generalfullmakté underskriven av malvakten. D4 kan bulvanen
underteckna avtal’” med bestéillare och med leverantorer. Men att
vara bulvan kan innebéra risker for att bli legalt ansvarig. Sa ibland
anvander bulvanen falsk identitet. I annat fall "férsvinner” ofta
bulvanen om det uppstar problem med foretagets verksamhet och
fasaden haller pa att rimna.

Frontmannen ska i formell mening inte vara nagot annat dn
anstillda och inte inga i nagon foretagsledning. Formellt foretrader
de inte foretaget. Men ofta fungerar de som tolkar och blir da ofta
en slags informella kontaktmin. Aven arbetsledare ar i dessa
sammanhang personer som kan betraktas som frontmédn om de
forstar upplagget. De kan styra arbetstagarna och medverka till att
upplaggen kan genomforas.

6 En generalfullmakt ar en obegransad fullmakt, som ger fullmaktsinnehavaren befogenhet
att vidta alla juridiska atgarder som den som stiller ut fullmakten sjalv far gora.

7 Nagra av Byggnads regioner har uppgivit att de sedan en tid inte langre accepterar att
hangavtal undertecknas av innehavaren av en generalfullmakt.

14



Ibland kdnner dessa till den verklige huvudmannen och tar
instruktioner fran denne, men det kan ocksa finnas en bulvan
mellan frontmannen och den verklige huvudmannen.

Utan dessa bulvaner och frontman skulle verksamheten falla
ihop, men juridiskt sett kan det vara mycket svart att knyta dessa
till ndgot brott. En del far sakerligen god ekonomisk ersattning for
sina insatser medan andra sjilva egentligen har en prekar situation
och kan uppleva att de maste samarbeta kring upplagget for att
kunna klara sin egen ekonomiska situation.
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3 Upplagg med laga 16ner

Ett grundldggande inslag i de allra flesta ohederliga upplagg ar
att betala ut lagre loner an den i Sverige etablerade
kollektivavtalsbundna I6nenivan. Detta gors pa olika sitt men
genomgadende ar att detta gynnar de ohederliga foretagen och
skadar hederliga foretags konkurrensformaga.

[ vart grannland Norge talas om Iénetjuveri, nir arbetsgivare
betalar ovanligt ldga 16ner, loner som patagligt understiger de léner
som foljer av kollektivavtal. [ Norge ar kollektivavtalen inom nagra
branscher, dirav byggbranschen, generellt giltiga for all
utstationerad personal. Men sa ar det inte i Sverige. I Sverige finns
det ingen lagstiftning som garanterar arbetstagare 16n pa en viss
niva. Det finns inte heller ndgon lag som forhindrar att en
arbetsgivare bryter mot kollektivavtal eller individuella
anstillningsavtal och betala mycket lagre I6ner.

Rent juridiskt finns det i Sverige mojligheter att for arbetsgivare
och arbetstagare att avtala om anstillningsvillkor som ar bade
samre och bittre an villkor enligt kollektivavtal. Detta galler bade
personal som anstills enligt vanliga svenska arbetsrattsliga regler
och utlandska arbetstagare som kommer till Sverige for att arbeta
for ett utlindskt foretag i enlighet med utstationeringsreglerna.
Fragan om lonenivaer for byggnadsarbetare dr dirmed mera
komplicerad i Sverige dn i de flesta europeiska lander.

Rapporten “Hoten mot byggnadsarbetarnas kollektivavtal” (BMK
2021:1) till Byggmarknadskommissionen beskriver hur
kollektivavtalsystemetet inom byggbranschen fungerar, speciellt
avseende  Byggnads avtalsomrade. I en kommande
underlagsrapport till Byggmarknadskommissionen “Utldndsk
arbetskraft” beskrivs i detalj de olika lagregler som giller for
utstationerad personal.

De allra flesta ohederliga uppldggen bygger just pa just ldga
loner. Laga 1oner ar givetvis fordelaktigt for arbetsgivaren. Det ar
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de laga l6nerna skapar forutsattningar fér de ohederliga foretagen
att vara pa marknaden. Da har de sedan en ekonomisk grund till
vilken ytterligare uppliagg kan adderas, till exempel skattebrott,
konkursbedragerier och sa vidare.

Men dven om det ar lagligt mojligt att avtala om loner langt
under kollektivavtalsnivan sa bygger d4nda manga av upplaggen pa
att trots att det ohederliga foretagen ar juridiskt bundna av
kollektivavtalsvillkoren, sa betalar de likval betydligt lagre loner.
Upplaggen bygger i praktiken alltid pa att anvidnda arbetskraft som
bor i utlandet eller nyligen kommit till Sverige.

3.1 Tredjelandsmedborgare som accepterar lag 16n

3.1.1 Uppligg: Att anvinda arbetskraft utan tillstind att
vara eller arbeta i Sverige

Det finns manga individer i mindre utvecklade lander som giarna
vill dka till viasteuropeiska lander for att arbeta. Alla har inte
nodvandigtvis en dnskan att migrera, utan vill snarare arbeta under
en tid for att tjdna pengar. En del individer kan fa laglig ratt att
arbeta i Viasteuropa men manga kommer utan tillstand. I Sverige
soker en del av dessa personer asyl for att kunna fa arbeta en tid.

Enligt granspolisen ar det inte ovanligt att man vid kontroller av
byggarbetsplatser finner personer fran tredjeland® som inte kan
uppvisa arbets- eller uppehallstillstind och ej heller visum till
Schengen. Det ar personer som finns i Sverige helt utan tillstand.

Dessa personer kan vara tidigare asylsokande som fatt avslag pa
sin asylans6kan men trots beslut om utvisning blivit kvar i Sverige®.
En annan grupp ar emellertid personer som ar helt okdnda for
granspolis och Migrationsverk. De har pa okant satt kommit in i
Schengen och sedan tagit sig till Sverige for att arbeta.

8 Tredjeland ar EU-termen som anvands for fraimst medborgare och foretag fran lander som
inte &r medlemmar av EU.

9 Imedia omnamns sddana personer ofta som papperslosa. Det bor papekas att begreppet ar
lite vilseledande. Det finns personer som Migrationsverket och Migrationsdomstolen inte
ansett kunnat styrka sin identitet. Svenska myndigheter har darfor inte kinnedom om vem
dessa personer i verkligheten ar eller ens i vilket land de 4r medborgare. Men dven personer
med styrkt identitet, till exempel de som uppvisat ett pass fran sitt hemland, kallas dnda i
media och av politiker ofta for "papperslosa” efter att beslut om utvisning vunnit laga kraft
och de valt att inte lamna Sverige.

17



Dessa personer kan sdgas utgora verkligt svartarbetande
arbetskraften. De saknar helt koppling till den normala svenska
arbetsmarknaden, ja, de har 6verhuvudtaget inte tillstind att
arbeta eller ens uppehalla sig i Sverige. Dessa lever ocksa ett
narmast osynligt liv i Sverige.

Arbetsgivaren betalar inte skatt eller sociala avgifter?0. Att tala
om arbetsgivare ar kanske nagot missvisande. Det finns inga
skriftliga avtal eller tydliga villkor. Den som arbetar ar i valdigt hog
grad beroende att lyda order och acceptera den ersattning som
erbjuds. Den verklige huvudmannen, den som styr deras arbete,
undviker oftast alla direktkontakter med dessa arbetstagare.
Kontakterna sker genom olika slags frontman och bulvaner. Det
finns ofta en koppling mellan frontmdnnen och arbetarna i form av
gemensamt sprak och/eller etnicitet.

Daremot forses arbetstagarna med arbetskldder for att ge
intrycket att vara vanliga arbetare. De blir tillsagda att undvika att
svara pa nagra fragor och att vara beredda pa spring i vig om en
myndighetskontroll ar férevarande.

Forandringen av ID06 systemet som genomfordes under 2020
har forvisso forsvarat svartarbete pa storre arbetsplatser, men det
finns fortfarande metoder att komma in pa manga arbetsplatser
aven utan eget ID06 kort.1?

Dessa arbetstagare som inte far lov att arbeta i Sverige befinner
sig givetvis i en prekidr situation och i de fall siddana
byggnadsarbetare har gripits av polisen har det framkommit att de
arbetat for mycket laga loner. De svartarbetande arbetstagarna
som tagit sig till Sverige for att arbeta har ofta en prekar stillning
redan i hemlandet och vill genomféra tiden i Sverige utan konflikter
med arbetsgivaren.

10 Det kan faktiskt forekomma att fore detta asylsokande som under handlaggningstiden haft
tillatelse att arbeta och da fatt ett samordningsnummer men som inte kunnat komma i fraga
for sparbyte och dar det siledes finns ett beslut om utvisning, fatt arbete varvid
prelimindrskatt och sociala avgifter betalts in till den personens samordningsnummer. Men
en arbetsgivare ska kontrollera att en arbetss6kande har ratt att arbeta i Sverige. Upplaggen
som innefattar att anvianda arbetskraft utan arbetstillstdnd inkluderar givetvis ocksa att
skatter och avgifter inte ska betalas.

11 En metod ar helt enkelt att de svartarbetande arbetarna gar in genom hal i stangsel eller
genom fordonsgrindar. Alla arbetsplatser ar inte heller inhdgnade. Men det kan ocksa
forekomma att ID06-kort ladnas ut eller hyrs ut. ID06 ar bygger dnnu inte pa biotopisk
identifikation. Det ar mycket sillan som det sker kontroller ute pd arbetsplatserna dar
arbetstagare méste visa upp bade pass och ID06 kort. Darfor kan en person anvinda ett ID06
kort som ar utstilld pa en person med likartat utseende. Vidare sa finns det inte krav pa
personalliggare vid rotarbete. Darmed &r det inte vanligt med ID06 vid rotuppdrag.
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En del av dessa personer har skulder och arbetet ar ett satt att
betala sina skulder. Andra kan skuldsatta sig for att kunna aka till
Sverige och hoppas att genom att arbeta svart kunna tjana ihop lite
pengar.

Ofta varken kan eller far dessa arbetare ordna husrum pa egen
hand. Det ingdr i konceptet att de ska sova pa en madrass i ndgon
tom lokal dér inga fragor stélls om deras identitet. Frontmin som
arbetar for den verklige huvudmannen kan ibland samla ihop
arbetarnas pass och virdehandlingar. Det finns till och med
uppgifter fran polisens spaning om att sddana illegala arbetare
hallits inlasta nér de inte befunnit sig pa byggarbetsplatsen.

Om arbetarna avlonas med kontanter i Sverige kraver det att
den ohederlige arbetsgivaren ger sig in i penningtvatts-
transaktioner for att anskaffa kontanter. Ibland finns direkta
kontakter med kontantrik verksamhet i huvudmannens
affirsverksamhet, frimst narkotikaférsiljning. I andra fall s kan
kriminella vaxelkontor tillhandahallit kontanter.

[ en del fall betalas delar av arbetarnas magra 16n ut i deras
hemlander. Det finns foérdelar med en sddan ordning eftersom
arbetsgivaren da slipper hantera kontanter i Sverige. Pengarna kan
sidndas till utlandet genom att anvinda en falsk faktura fér ndgon
fiktiv tjanst.

Dessa tredjelandsmedborgare anviands inom byggsektorn oftast
for “snabba jobb” som rivning eller sanering, stidning och
rensning; arbetsuppgifter dar kontakterna med andra arbetstagare
kan begransas. Men ibland finns de pa plats pa en byggarbetsplats
under langre tid. De kan ocksd anvidndas for rot och
reparationsarbete diar de ocksd kan undvika kontakter med
svenska byggnadsarbetare, skyddsombud och liknande.

Det ar givetvis olagligt for arbetsgivare att anstdlla personer
fran tredje land som inte har arbetstillstand. Detta ansvar kan
utrdackas uppat i en underentreprenodrskedja. Men svarigheten for
polis och aklagare ligger i att kunna gripa och identifiera dessa
byggnadsarbetare. Sedan behover aklagaren bevisa vilka som
medverkat till svartarbetet kunnat paga. En stor svarighet ligger
som alltid i att identifiera de verkliga huvudmaénnen.

3.1.1.1 Laglig ratt till kollektivavtalsenlig I6n anvands ej

Det markliga dr att dessa arbetstagare som arbetar helt utan
tillstdnd, atminstone enligt lagens lydelse, har en ovanligt stark

19



stéllning betradffande sina loner om de grips av granspolisen. De har
ratt att fa betalt enligt kollektivavtalsvillkor om kan visa att de
arbetat for en arbetsgivare. Denna ratt har de ndmligen i enlighet
med  Sveriges implementering av det sd  kallade
sanktionsdirektivet!2. Men i verkligheten sa drar inte personer som
avslojats arbeta utan tillstdnd nytta av denna mojlighet. Sedan
lagen13 14 tradde i kraft 2013 sa har den dnnu inte tillimpats.!5

Det kan finnas flera olika skal till att lagen inte tillampats.

e De utlindska arbetstagare som granspolisen avsldjat har
inte informerats om sina rattigheter. Granspolisen har
ingen sadan roll.

e De utlindska arbetstagare som granspolisen avsldjat har
inte vagat kréva sin ratt av fruktan for repressalier nar de
atervander till sitt hemland.

e Det finns inget organ eller part som skulle kunna hjilpa
dessa utldndska illegala arbetstagare att driva en rattslig
process 16,

3.1.1.2 Lagen mot manniskoexploatering har inte effekt.

En politisk  o6nskan att hindra utnyttjandet av
tredjelandsmedborgare 1dg bakom en ny lagstiftning 2018. I
brottsbalken infordes da ett forbud mot manniskoexploatering!?.
Lagstiftningen ger som exempel pa en sddan girning tvangsarbete
men dven arbete under uppenbart orimliga villkor. Den som begar
brottet kan domas till fangelse i hogst fyra ar. Om verksamheten

12 Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder fér sanktioner och dtgdrder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt.

13 Lag (2013:644) om ritt till I6n och annan ersdttning for arbete utfort av en utldnning som
inte har rdtt att vistas i Sverige

14 Det kan noteras att Sverige genom den lagen gjorde ett principiellt undantag fran vad som
ofta kallas "den svenska modellen”.

15 | riksrevisionens rapport Statens insatser mot exploatering av arbetskraft - regelverk,
kontroller samt information och stdd till de drabbade (RiR 2020-27) noterar revisorn att det
i forarbetena till lagstiftningen inte alls framgar hur lagen ar tankt att i praktiken kunna
komma till anviandning. I rapporten konstateras att lagstiftningen inte Andamalsenlig.

16 Det ar till och med oklart hur ett sidant krav ska stéllas. Sannolikt kravs det att den
utlindske arbetstagaren som saknade tillstdnd att arbeta i Sverige ska stimma sin
arbetsgivare infor tingsratten och krava mellanskillnaden mellan erhéllen 16n och 16n enligt
svenskt kollektivavtal. Eftersom det i dessa fall ofta dr oklart hur man kan finna den som
betalatutlon till den arbetstagaren, sa kan kravet stillas mot huvudentreprenor. Detta skulle
dock bli en komplicerad juridisk process och svart att tinka sig att arbetstagaren skulle
kunna klara detta sjalv, sarskilt som han normalt ska utvisas.

17Brottsbalken (1962:700) 4kap.1b §
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bedrivits i storre omfattning, medfért betydande vinning eller
inneburit ett sirskilt hansynslost utnyttjande av annan si kan
brottet betraktas som grovt och det maximala straffet kan bli 10 ars
fangelse. Det ar saledes mycket strianga straff i straffskalan.

Detta borde ju haft en kraftigt avskrackande verkan och man
hade kunnat tro att arbete under orimliga villkor skulle minska
kraftigt. Men lagen verkar inte haft ndgon sadan effekt. Det finns
ingen kontrollen av arbetsvillkor. Ingenting tyder pa att lagen
papverkat anvindningen av arbetskraft som fa valdigt lag
ersittning. Lagen har dnnu inte lett till ndgra fillande domar. Inget
atal ha gallt byggsektorn.

3.1.2 Uppldgg att anvinda asyls6kande som arbetskraft

Det finns regler for hur och nir en asylsékande kan arbeta under
den tid som det tar innan ett slutligt beslut fattats om personer
beviljas tillstdind att arbeta i Sverigel8. Tanken bakom
bestammelsen ar att det ar positivt for en framtida integration om
den asylsokande kan arbeta. Det finns krav pa att arbetsgivaren ska
betala avtalsenlig 16n och vid deltid far manadslonen inte
understiga 13 000 kr.

3.1.2.1 Asylsokande som vill kunna gora sparbyte

En del asylsokande ar valdigt angeldgna om att kunna visa papper
pa att de har ett arbete. Ett skal ar att det frodas en myt om att
Migrationsverk och migrationsdomstolar har en mera vélvillig
instéllning till ans6kningar fran personer som arbetar.19. Men ett
viktigare skal ar att lagstiftaren dppnat en slags bakdorr till ett

18 | korthet kravs att den asylsokande har vad som kallas styrkt identitet, vilket i de flesta fall
innebar att den asylsokande kan uppvisa ett pass fran sitt hemland. Detta undantag fran krav
pa arbetstillstand kallat vanligen AT-UND och anges pa personens LMA-Kkort. (LMA kort
utférdas av Migrationsverket i enlighet med Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. och anger personens namn och fordelsdata och ar forsett med ett foto. Det ar dock ej
nagon id-handling och det har forekommit falska LMA-kort.)

19 Migrationslagstiftningen tillater inte att Migrationsverkets beslutsfattare eller
migrationsdomstolarna tar hansyn till den asylsokandes personliga egenskaper, som om hen
arbetar i Sverige eller ej. Det finns inte heller stod for att detta i realiteten skulle paverka
besluten.
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uppehéllstillstind i Sverige dven for personer vars asylansokan
avslagits. Det handlar om den sa kallade sparbytesregeln. 20
Konsekvensen ar att det finns asylsokande som ar mycket
desperata for att erhalla och behdlla en anstillning. Detta kan
utnyttjas av ohederliga foretagare som helt enkelt "tar betalt”
genom att betala lagre loner an kollektivavtalen anger.
Det kan ske genom:
o Felaktiga arbetstider. Den asylansokande far formellt
ett deltidsarbete men arbetar i stillet mer an fulltid.
o Aterbetalning. Arbetsgivaren tvingar den asylsokande
arbetstagaren att ta ut en del av 16nen i kontanter och
lamna o6ver till ndgon som representerar arbetsgivaren.

Dessa arbetstagare har en mycket svag - en prekar, stillning. De
star i tacksamhetsskuld till arbetsgivaren eller en bulvan, som ofta
har en koppling till den asylsokandes hemland eller region.

Antalet sparbyten avseende bygg- och anldggningssektorer ar
dock ganska litet, sa det gar inte att i nuldget peka ut sparbyten i sig
som ett en faktor som patagligt forsaimrar byggarbetsmarknadens
funktion. Sannolikt har denna regel storst effekt som en slags
"reservplan” for asylsokande?1.

3.1.2.2 Asylansékan oppnar vagen att arbeta lagligt.

Som ovan namnts tillater Sverige att asylsékande arbetar. Nu har
ohederliga foretag upptickt att falska asylansokningar likval kan
Oppna vagen for tredjelandsmedborgare att arbeta lagligt i Sverige.

De falska asylansdkningarna, personer som bara vill arbeta i
Sverige under en eller par ar, verkar forekomma mest bland

20 Sparbyte ar tillgidngligt for de som haft tillstdnd att arbeta under tiden asylansokan
behandlas, och som arbetat under minst fyra manader at en arbetsgivare. Den asylsokande
maste ldmna in en ansokan inom 14 dagar fran lagakrafttratt beslut om att asylansokan
avslagits. Vid ansékan om sparbyte ska arbetsgivaren utstdlla ett erbjudande om fortsatt
arbete minst 12 manader framat i tiden. For arbete inom byggsektorn ska arbetsgivaren
dessutom, genom att uppvisa dokument pa likvida bankmedel samt balans- och
resultatrapporter for tidigare och nuvarande ar, redovisa att foretaget klarar av att under
minst tre manader garantera 16n for personen som soOker arbetstillstand. I
sparbyteskonceptet ingdr att arbetsvillkoren ska Overensstimma med svenska
kollektivavtal och vid deltid ska l6nen inte understiga 13 000 kr/man.

21 Det ar naturligt att det ar svart for de flesta asylsokande att fa arbete inom byggsektorn till
helt "vita” villkor. Manga av de asylsokande talar inte svenska eller engelska och det ar darfor
svart att instruera dem. De har mycket sillan fackmannamassiga kunskaper och saknar till
exempel sakerhetsutbildning. For en hederlig arbetsgivare ar dessa personer darfor sillan
intressanta att anstélla.
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asylsékande fran Ukraina, Vitryssland och de asiatiska landerna i
fore detta Sovjetunionen.

Forra aret avslojades hur en rekryteringsfirma i Ukraina
"formedlade arbeten” i Sverige genom att silja "ett paket” som
innefattade:

e Transportiminibuss till Sverige22.

e Instruktioner om hur asylansokan ska inges till

Migrationsverket.

e Juridisk radgivning genom det juridiska ombud?23 som alla

asylsokande har ratt till pa svenska statens bekostnad.

e Inkvartering och initialt dagpenning?4 fran Migrations-

verket.

e Ettarbete som byggnadsarbetare i Stockholm.

Migrationsverket kan neka undantag fran kravet pa arbetstillstand
om man har anledning att tro att det ror sig om en ogrundad
asylansokan?5. Men rekryteringsbolaget i Ukraina forsdg sina
"kunder” med en, visserligen falsk, men lang och komplicerad
berattelse att lamna som motiv fér asylansokan. Darmed tar
behandlingen av asylansokan lang tid och Migrationsverket kan
inte enkelt avfirda begiran om att fi undantag fran kravet pa
arbetstillstdnd. S3 personen fran Ukraina far efter en kortare
vantetid helt lagligt ta det arbete som formedlingen hemma i
Ukraina angivit. Men i enlighet med Migrationsverkets krav ska
lonen Overensstimma med kollektivavtal. Men det sker ingen
fortlopande kontroll.

I denna typ av fall féorekommer ofta att arbetstagaren inte bara
far betala for resan till Sverige utan dven en féormedlingsavgift.
Ibland sa saljer rekryteringsfirmorna denna typ av paket "pa
avbetalning” sd individen skuldsatter sig for att kunna fa resa till
Sverige och arbeta.

22 P4 grund av under 2020 radande pandemiska inreserestriktioner i EU-lander skedde
granspassagen till EU 6ver den Ukrainska-Ungerska gransen med forfalskade arbetsintyg.
Annars forefaller det oftast vara inresa till Schengen vid polsk-ukrainska granspassager.

23 Personerna fran Ukraina hade fatt instruktion att begara ett visst namngivet ombud.

24 Dagpenningen varierar beroende pa om den asylsokande bor pa ett boende med maltider
eller ej. For en person ar darfor dagsersattningen 720kr/manaden eller 2 130 rom den
asylsokande ska sta for sig egen mat. Men dagsersittningen ska inte utgd om den
asylsokande har inkomst av arbete.

25 Ett nytt regelverk som tratte i kraft under 2021 innebar att asylsokande fran Albanien,
Bosnien och Hercegovina, Chile, Georgien, Kosovo, Mongoliet, Nordmakedonien och Serbien
inte langre har ratt att arbeta. Migrationsverkets bedéomning ar att det mycket lag
sannolikhet att medborgare i dessa lander har tillrackliga asylskal.
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Nar personen val kommit till Sverige och borjat arbeta ar denne
hart pressad och maste oftast acceptera att i verkligheten arbeta for
en mycket lagre 16n dn den kollektivavtalsenliga 16n som foretaget
utlovat i intyg till Migrationsverket. I de flesta fall kanner
arbetstagaren knappast ens till den utfastelsen. Hela processen har
ordnats av arbetsgivaren som har en O6verenskommelse med
rekryteringsfirman i Ukraina och som samarbetar med den
asylsokandes juridiske ombud..

Efter ett ar eller s kommer den asylsokande arbetarens drende
att ha behandlats i sista instans. Da har hen att vilja mellan att lata
sig utvisas, det vill sdga flyga hem till Ukraina pa svenska statens
bekostnad, att forsoka med sparbyte eller att 6verga till att leva och
arbeta utan tillstand, det som ibland kallas att vara papperslos.

Men det ar det ohederliga byggbolaget som tjanat pa
transaktionen. De har betalat ut en g 16n till en arbetstagare som
vill undvika alla kontakter med svenska myndigheter eller for den
delen svenska fackféreningar.

3.1.2.3 Arbetskraftsinvandring med laga l6ner.

Det finns ytterligare siatt som ohederliga foretag kan nyttja laga
l6ner for arbetskraft fran tredjeland. Sverige har en for Europa och
OECD unik lagstiftning om arbetskraftsinvandring. Det sker ingen
som helst beddmning om det foreligger ett behov av arbetskraft
med vissa kvalifikationer fran tredjeland. Inte heller gér nagon
myndighet en prévning av huruvida individen har nagra
kvalifikationer. Det ar enbart arbetsgivarens 6nskan och utfastelser
som avgor om nagon ska kunna komma till Sverige och arbete2s.
Den svenska ordningen ar mycket tilltalande for manga
arbetssokande i utlandet. En person som far tillstdnd att arbete i
Sverige far ta med sig maka/make och barn under 18 ars alder.
Dessa far ocksa arbeta, de har ratt att soka och ta vilka arbeten de
vill och det finns inga krav pa villkoren.2” Efter fyra ars arbete sa
kan personen och dennes familj erhdlla permanent
uppehallstillstind och ett ar senare har de ritt att bli svenska
medborgare.

26 Foretag ska genom Arbetsformedlingen annonsera lediga jobb 10 dagar i den Europeiska
platsbanken EURES, men arbetsgivare behover inte beakta ndgra ansokningar som inkommit
som resultat av annonseringen.

27 Eftersom dessa uppehallstillstand utfirdas for tva ar sd har personen och dennes familj
ratt att begara att fa bli folkbokforda i Sverige. Sa fort de blivit folkbokférda kan de bli
registrerade hos Forsakringskassan och da omfattas av bland annat svensk sjukférasakring.
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Men lagen stiller upp vissa krav pa léner och arbetsvillkor,
framst att 16nen ska motsvara kollektivavtalsvillkor och dven vid
deltidsarbete inte understiga 13 000 kr/manaden. Arbetsgivare
med farre dn 50 anstilla ska i vissa branscher, bland annat
byggsektorn, visa att de har tillrackligt med pengar for att tdckas
den anstéllde 16n i tre manader framdver. Arbetsgivaren maste
ocksa lamna in ett utdrag fran foretagets skattekonto fran dagens
datum och tre manader tillbaka i tiden. Migrationsverkets krav
betrdffande 16nen handlar om att arbetsgivaren ska gora en
utfistelse avseende lonen i samband med ansdkan. Nar
arbetskraftsinvandraren = val kommit till Sverige kan
anstillningsavtalet som da ingds mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren se helt annorlunda ut. Forst efter tva ar, nar
arbetstillstdndet kan forlangas kontrollerar Migrationsverket
uppgifterna. Da ska lénen vara éver 13 000 kr, avtalsenliga avgifter,
framst forsakringar, vara betalda. Individen ska ha tagit semester
enligt semesterlag eller avtal. Om arbetsgivaren vill behalla
individen ska arbetsgivaren stdlla ut en ny utfiastelse om
anstallning och arbetsvillkor. Da kan individen och dennes familj fa
tillstand for ytterligare tva ar.

Om Migrationsverket uppticker att arbetsgivaren inte uppfyllt
dessa krav, da forlangs inte uppehalls- och arbetstillstinden for
individen och dennes familj. Det betyder givetvis att de ska lamna
Sverige?8, vilket ofta i media beskrivs som att de utvisas.

Arbetsgivaren ska normalt betala skatter och sociala avgifter
utifrdn samma regler som galler for anstilld svenska personal.
Aven avtalsbundna férsikringar?® ska arbetsgivaren svara for dven
om foretaget saknar kollektivavtal. Men det finns ett kryphal. Om
det svenska bolaget startar ett dotterbolag i till exempel Moldavien
behovs ingen annonsering. I stillet kan personen formellt anstéllas
i bolaget i Moldavien.

Men dn mera fordelaktigt ar att foretaget kan undvika att betala
bade sociala avgifter och avtalsenliga forsakringar genom att havda
att arbetsgivaren betalar privata férsdkringar i personens hemland
som ger lika bra eller bittre skydd. Huruvida det finns nagra

28 Det finns emellertid kryphdl dven frdn denna regel. Individen kan vilja att byta
arbetsgivare under tiden som Migrationsverket utreder om arbetstillstdndet ska aterkallas.
Hen maste dd ansdka om ett nytt arbetstillstind for arbete hos en ny arbetsgivare inom fyra
manader. S3 genom att byta arbetsgivare kan en person arbeta for laga loner utan att férlora
mojligheten att leva i Sverige.

29 Sjukforsakring, livforsakring,  trygghetsforsakring vid  arbetsskada  och
tjanstepensionsforsakring.
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forsakringar och vilket skydd dessa ger kontrollerar inte
Migrationsverket.

Givetvis ar det for vildigt manga individer i fattiga lander ett
valdigt hdgrande mal att efter fyra ars arbete fa lov att lagligt bo i
Sverige och darefter till och med fa ett medborgarskap. Lonen
under denna tid blir da valdigt oviktig och individer ar beredda att
genomga svara forsakelser for att fa behalla sin ratt att bo i Sverige.
Dessa arbetstagare kan beskriva ha en mycket prekar situation och
ar det ar latt for ohederliga foretag krava extrema arbetstider eller
att delar av l6nen betalas tillbaka.

Arbetskraftinvandringen till byggsektorn ar dock inte sarskilt
stor, under 2019 kan det varit cirka 1100 tillstdnd som beviljades
for  olika yrken med koppling till bygg. Men
arbetskraftsinvandringen till Sverige o©kar, samtidigt som
asylinvandringen minskar.

3.2 EU-medborgare arbetar ofta med samre villkor

En av de fyra grundlaggande elementen i den Inre marknaden inom
EU ar den fria rorligheten for arbetskraften. Denna princip
etablerades redan i det ursprungliga Romfordraget som
undertecknades for 65 ar sedan, men det var forst fran 1980-talet
och framat som den fria rorligheten for arbetskraft forverkligades
genom regler och rattspraxis. 2019 var det cirka 10 miljoner EU-
medborgare som arbetade och bodde i ett annat land. Men dartill
var det cirka 3 miljoner personer som var utsinda, det vill saga de
arbetade i ett annat land 4n de var bosatta. Det finns ytterligare
hundratusentals arbetstagare som dagspendlar mellan ett arbete i
ettland och en bostad i ett annat.

Dessvarre har EU dnnu efter flera decennier inte utvecklat ett
tydligt och anvandbart regelverk for att reglera alla de praktiska
och juridiska problem som uppstar nar en individ arbetar i ett
medlemsland och bor i ett annat.

Det finns regler for

e utsdndning som handlar om individens
socialforsakringstillhorighet nar hen arbetar for ett foretag
fran ett land som utfor arbete i annat EU/EES land.
Utsandningsreglerna dr EU-rattsliga regler medan
socialforsdkringsreglerna och regler om sociala avgifter i
sig utgor nationell lagstiftning.

26



e utstationering som handlar individens arbetsrattsliga
stillning ndr hen arbetar for ett féretag fran individens
hemland som utfér arbete i annat EU/EES land. Dessa
regler har en EU-rattslig grund i Utstationeringsdirektivet
och férdragsratten men ar utformade nationellt.

e Dbeskattningen nar en individ arbetar i ett annat EU/EES
land bygger pa bilaterala sambeskattningsavtal och endast
i liten utstrackning pa EU-ratten.

Det finns saledes en del regelverk som tacker olika situationer, men
dessa bestimmelser ar ofta svara att kontrollera eller 6ppnar for
olika tolkningar. Darfor ar det en samlad erfarenhet i manga
EU/EES-lander att det finns problem med arbetsvillkor, skatter och
sociala trygghetssystem for arbetstagare som kommer fran andra
medlemsldnder. Det har lange funnits kritik mot brister i regelverk
och ineffektiva kontrollsystem som mojliggor for ohederliga
foretag att utnyttja skillnader i systemen i olika ldnder. 30

Problemen finns i hela Unionen men dr mest accentuerade i
nordvastra Europa. De storsta problemen galler arbetstagare som
ar medborgare i, och bosatta i de 6stliga medlemsldanderna.

En komplicerande faktor att det i betydande utstrdackning
handlar det om arbetstagare som befinner sig i ett prekart lage
aven i sitt hemland. De har ofta laga inkomster. Deras framsta
intresse ar att fi en anstillning och fa 16n under en tid. Att ta ett
arbete i en annan medlemsstat kan da ses som en mdjlighet att
forbattra ekonomin. Detta utnyttjas av ohederliga foretagare. En
stor del av arbetstagarna som kommer fran ladnder med patagligt
lagre 16nenivaer dn i Vasteuropa accepterar att fa ersattning for sitt
arbete patagligt under vad som ar normalti det land dar de arbetar.
Samtidigt snedvrids konkurrensen mellan vanliga foretag och
foretag som nyttjar utlindsk arbetskraft med lag lon.

30 Redan 2010 tog den tidigare EU-kommissionéren, professor Mario Monti, i en rapport till
Europeiska kommissionen, A New Strategy for the Single Market, upp problemen och Monti
framholl vikten av att komma till ratta med sa kallade brevladeféretag som utnyttjar
utstationering for att kringga lagstiftning.
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3.2.1 Upplagg: Att betala laga loner till utstationerad
arbetskraft

Det sdtt som Sverige har skapat for att tillférsakra utstationerad
arbetskraft villkor i enlighet med utstationeringsdirektivet
intentioner, ar komplicerat och gor att det i realiteten ar svart att
stoppa ohederliga upplagg. I Sverige ar det fackliga organisationer
som forvantas agera for att &ven utlandsk arbetskraft som arbetar
tillfalligt i Sverige fa 16n och andra viktiga arbetsvillkor som
overensstimmer med villkoren pa den vanliga svenska
arbetsmarknaden.

Arbetsmiljoverket  uppratthdller  utstationeringsregistret.
Foretag som overfor arbetstagare till Sverige i samband med ett
uppdrag i Sverige ska anmadla arbetstagarnas namn till
utstationeringsregistret.3! Reglerna kring detta har nu forbattrats.
Men Arbetsmiljoverket kontroll av foretag som vill registrera
anstallda som utstationerad arbetskraft inskranker sig fortfarande
till att Arbetsmiljoverket stdmmer av att det finns ett foretag
registrerat i det wuppgivna hemlandet. Arbetsmiljoverket
kontrollerar inte att foretagets verksamhet mdjliggor
utstationering av arbetskraft, bland annat kravet att foretaget ska
bedriva en verklig verksamhet i hemlandet.32 En sadan kontroll ar
forvisso inte helt enkel eftersom utstationeringsdirektivet
forutsatter att préovningen sker genom en sammanvagd bedémning
och det inte finns ndgon klar rattspraxis om nar forutsattningar
foreligger for ett foretag att utstationera arbetskraft.

Tanken bakom den svenska implementeringen av
utstationeringsdirektivet ar att fackférbund genom hot eller
verkstallighet av fackliga stridsatgdrder, som till exempel blockad
av arbetsplatsen ska "tvinga” det utlindska foretaget att skriva pa
ett kollektivavtal.

Sa fungerar det inte i verkligheten. Det finns tva viktiga kéllor till
information om vilka utldndska féretag som ar aktiva i Sverige.

31 Det bor noteras att det utlindska foretaget har ratt att pa plats i Sverige ocksé rekrytera
personal. Den personalen, som kan vara svenska medborgare, men som ocksa kan komma
fran nagot annat EU/EES-land, och som inte omedelbart tidigare arbetat at foretaget, ar inte
utstationerade och darmed géller svensk arbetsrattslagstiftning i sin helhet. [ praktiken ar
dock de arbetsrattsliga skillnaderna mellan utstationerad person och lokalt anstalld
personal sma.

32 Nar utstationeringsdirektivet skrevs sa var det viktigt att undvika att foretag
"bekvamlighetsflaggade” sin verksamhet i ett annat land, darav kravet pa verksamhet i
hemlandet. Samtidigt angavs inget tydligt matt pa verksamhetens omfattning eller andel.
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o Utstationeringsregistret anger arbetsplats och dess adress

e Huvudentreprendéren som ska informera fackliga
organisationer vilka underentreprendrer som anvands pa
arbetsplatsen

Med denna information33 kan den fackliga organisationen leta upp
foretaget och anmoda foretaget att teckna kollektivavtal.

Det finns utldndska foretag som inte tecknar kollektivavtal men
som har verksamhet i Sverige, ibland under flera ar. I vissa fall kan
det vara sa att fackféorbundet bedomer att de, trots uppgifter i
utstationeringsregistret, inte har forutsattningar att hitta
arbetsplatsen. I andra fall kan de géra beddomningen att det inte
finns fackliga stridsatgarder som skulle kunna vara effektiva. I
manga andra fall saknas resurser eller forbundet prioriterar
insatser och atgirder mot andra arbetsgivare dir det finns
forutsattningar att utkrava skadestand. Darfor finns det utlindska
foretag som utan storre problem kan bedriva verksamhet i Sverige
med utstationerad personal som inte far 16n som 6verensstimmer
med "svenska” loner, det vill siaga léner i enlighet med
kollektivavtalen. Upplagget ar mycket enkelt och dartill fullstandigt
lagligt.

Ett utlandskt foretag anmaler arbetskraft till
utstationeringsregistret.  Arbetet  paboérjas, oftast som
underleverantdr. Men 16nerna som betalas ut 6verensstimmer inte
med svensk kollektivavtalsenliga loner, utan ar satta utifran
l6nenivan i arbetstagarnas hemlidnder. Det ar inte ovanligt att
foretagen i sitt hemland ar tydliga med att det ar dessa léner som
erbjuds. [ annonser skriver foretagen att de soker
byggnadsarbetare som forstar och talar engelska. Erbjudandet kan
vara 12-17 Euro /timmen som l6n. Dessa loner ligger under
kollektivavtalsnivan.34

Har den fackliga organisationen inte nagra medlemmar och
foretaget inte har tecknat avtal, sa kan de fackliga organisationerna
i realiteten inte uppratthalla principerna bakom
utstationeringsdirektivet.

33 En &andring av lagstiftningen frdn 1 januari innebir att utlindska foretag utan fast
driftstalle som séljer tjdnster som innefattar arbete i Sverige behover registrera sig for F-
skatt. Det kan ge ytterligare en informationskalla.

34 den oversta delen av spannet sa innebar det dock 16ner som ar jamforbara med lonerna
for vissa oerfarna svenska arbetstagare med kollektivavtal pa arbetsplatserna.
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Aven nir den fackliga organisationen “hittat fram till” det
utlindska foretaget sa kan tiden ga. Foretaget kan forhala
kontakterna med fackférbundet. Att utlysa en stridsatgird ar en
sak, att tillimpa stridsatgdrder som har verkan dr en annan sak. Av
naturliga skdl kommer fackliga organisationer inte att vilja vidta
stridsatgirder om man har anledning att tro att dessa inte far
nagon reell verkan. [ realiteten innebar det att de fackliga
organisationerna inom byggsektorn prioriterar och kraftsamlar. Sa
ohederliga foretag kan helt géra en bedémning om sannolikheten
att deras nirvaro i Sverige uppmairksammas av nagon facklig
organisation och att detta leder till krav pa Kkollektivavtal
genomdrivs med stridsatgéarder.

Att helt enkelt inte betala avtalsenliga loner ar ett enkelt
upplagg. Dartill, ett fullt lagligt upplagg!

Nackdelen &r att foretaget inte kan visa upp ndgon "snygg fasad”.
Darfor ar detta uppliagg fraimst anvandbart for féretag som riktar
sig mot en marknad dar bestillarna inte ar vana vid att kdpa in
byggentreprenader eller dar bestdllaren inte bryr sig om den
"snygga fasaden”.

Exempel.:

Det polska foretaget Modern Farm sp. z o. o. arbetar med
nybyggnad, ombyggnad och renovering av ekonomibyggnader pa
jordbruksfastigheter i sodra Sverige. En svensk konsult formedlar
kontakten mellan jordbrukaren och det polska foretaget, men
kontraktet sluts darefter mellan jordbrukaren och en foretradare
for det polska bolaget. Foretaget betalar sina anstillda bra l6ner
med polska matt men ersittningen ligger en rejal bit under svenska
kollektivavtal.

Foretaget rdknar med att det ar osannolikt att Byggnads
kommer att uppmarksamma foretaget och dven om Byggnads
skulle hota med stridsatgard, till exempel en blockad skulle den bli
ganska verkningslos eftersom det polska bolaget normalt ar det
enda byggforetaget pa arbetsplatsen.

Det polska foretaget anmaler oftast till utstationeringsregistret.
Vissa arbeten kan dock goras vid sida av registret eftersom
bestdllarna ofta dr okunniga om utstationeringslagstiftningen.

Foretaget har verkat under flera ar utan nagra kontakter med en
svensk facklig organisation.
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3.2.2 Uppligg: att teckna ett hdangavtal - men dnda betala
ldgre loner

For en snygg fasad ar det viktigt for det utlindska foretaget att
kunna uppvisa ett kollektivavtal.

Huvudentreprendren reglerar i entreprenadavtalen ocksa ofta
fragan om kollektivavtal for de anstdllda hos underentreprendrer.
Detta ar ett krav i kollektivavtalet mellan Byggforetagen och
Byggnads.3°

Det snyggaste upplagget ar om det utldndska féretaget kan bli
medlemmar av en svensk branschorganisation inom byggsektorn.
Kraven som stalls for att acceptera ett foretag som medlem har okat
patagligt under senare ar. Byggforetagen vill inte att ett
medlemskap i deras organisation ska legitimera ohederliga foretag
pa marknaden

Ett vanligt upplagg ar darfor att det utlindska foretaget
kontaktar Byggnads eller annat fackforbund och begar att fa teckna
ett hdngavtal.36 P4 sa sitt kan foretaget hdvda att det ar ett hederligt
foretag.

[ vilken utstrackning fackféorbunden gor ndgon vandelskontroll
av foretaget eller de féretrddarna varierar mellan olika delar av
landet.3” Om man tidigare haft tvister med foretaget eller dess
foretradare kan det ibland hinda att Byggnads inte godkdnner
begédran om att fa teckna ett hangavtal.

Foretaget har ett hdngavtal och Byggnads har nu ritt att
kontrollera att 16nesattningen i foretaget. Men i praktiken kan det
vara mycket svart.

35 Det bor noteras att detta krav ar utformat sa att det géller endast huvudentreprendr som
har egna anstillda inom avtalet mellan Byggforetagen och Byggnads. Foretag som inte har
nagra arbetstagare som omfattas av avtalet, till exempel foretag som bara har egen
tjanstemannapersonal, har inte heller en skyldighet att stilla krav pa kollektivavtal for
underentreprenorers anstallda.

36 Det finns ett sarskilt avtal, som brukar kallas kollektivavtal-light som ar utformat for att
bara innefatta de avtalsvillkor fran det vanliga kollektivavtalet som ar en del av det som
kallas den "hérda kdrnan” i rattsliga uttolkningar av utstationeringsdirektivet. Det ar de krav
som lander, eller i fallet Sverige, fackliga organisationer alltid har ratt stilla pa utlandska
foretag. Men detta kollektivavtal-light tecknas inte av de utlindska foretagen, de valjer i
stallet att teckna det ekonomiskt mindre fordelaktiga fullstindiga hangavtalet.

37 Inom vissa av Byggnads distrikt s& kravs for foretag med 5 eller farre anstéllda som vill
teckna kollektivavtal att de anstallda ska medf6lja vid avtalsteckningen. For foretag med fler
anstdllda finns inget saddant krav och Byggnads besoker inte heller regelméssigt
arbetsplatsen for att informera de utlindska arbetarna om att arbetsgivaren tecknat ett
hangavtal.

31



Fran och med i ar har Byggnads tilltrade till arbetsplatser dar
arbetsgivaren tecknat ett hangavtal till byggavtalet dven om
fackféorbundet inte har ndgra medlemmar bland de anstillda. Men
dven om en ombudsman kan komma in s dr det inte givet att hen
kan utréna vilken 16n de anstillda i verkligheten far.

Nar foretaget tecknat hiangavtal ska loner dock rapporteras in
med ett rapportverktyg som heter LOSEN38 och avtalsbundna
pensions- och forsakringsavgifter betalas in till FORA39.

Foretaget kan emellertid lamna vilseledande uppgifter till
LOSEN. I de flesta hederliga foretag dverfors uppgifterna digitalt
frin foretagets l6nesystem till LOSEN. Men det finns ett kryphal
som ohederliga foretag kan utnyttja. Uppgifterna kan ndmligen
alternativt ldmnas som en manuellt upprattad Excel-fil. Darmed
kan foretaget utan svarighet ldmna vilseledande uppgifter om
loner. Eftersom den svenska fackliga organisationen saknar
medlemmar pé foretaget fir organisationen genom LOSEN bara
aggregerade uppgifter, inte enskilda personuppgifter. Det gor det
svarare att forstd om lonerna ar felaktiga i forhallande till avtalet.

En annan mojlighet ar att sdnka den verkliga timlénen genom
att forma arbetstagarna till att utan betalning arbeta extra pa
kvallar och helger.

Att sluta ett avtal utan intention att folja det ar naturligt ett djupt
ohederligt men det ar inte i sig ett brott.

[ efterhand ofta dessa kan foretag ibland avsldjas genom att
jamfora uppgifter som lamnats av foretaget nagelfars for att
upptacka orimliga diskrepanser.

Exempel:

Foretaget Daugava Mirnieks SIA fran Lettland anlitas som
underentreprendr av Storbygg, ett stort svenskt borsnoterat
byggbolag. Daugava Murnieks uppvisar ett hidngavtal med

38 Byggforetagen och Byggnads tagit fram ett gemensamt elektroniskt verktyg for
l6negranskning och statistiksammanstillning kallat LOSEN (Léneunderlag, sikert och
enkelt). Detta anvands dven av foretag ansluta till Maskinentreprenorerna. Systemet har
utformats sd att personuppgifter som skickats in for oorganiserade arbetstagare eller
arbetstagare i andra fackférbund ska inte kunna identifieras. Byggnads anvander samma
system for att ta in uppgifter fran féretag som tecknat hiangavtal.

39 FORA &gs av Svenskt Naringsliv och LO, och ar en icke vinstdrivande oberoende
valcentralen for Avtalspension SAF-LO med uppdrag att sdkerstilla att kollektivavtalade
formaner blir korrekt hanterade, beridknade, fakturerade och 6verférda. FORA hanterar
kollektivavtalade forsiakringarna for cirka 4 miljoner individer och inbetalningar fran
230 000 foretag.
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Byggnads. Foretaget utfor arbetet med arbetstagare som kommer
fran Lettland och dessa har registrerats i utstationeringsregistret.
Daugava Mirnieks gor arbeten at flera andra byggbolag.

Hos Storbygg uppstar misstankar om att 16nerna till de lettiska
anstillda i Daugava Mirnieks inte Overensstimmer med
hdngavtalet. Daugava Mirnieks vagrar lamna ut
lonespecifikationer till Storbygg. Storbygg sdger da upp avtalet. |
efterhand kan Storbygg konstatera att Daugava Murnieks inte
kunnat betala avtalsenliga loner. I Daugava Mirnieks offentliga
arsredovisning till det lettiska bolagsregistret avseende ar 2019,
redovisas antalet arsanstillda och 16nesumman. Vidare anges att
foretagets omsattning till 99 procent avser verksamhet i Sverige
och Norge. Enkel division ger da vid handen att de anstéllda i
Daugava Miirnieks inte kunnat ha hogre 16n dn i genomsnitt cirka
90 kr. Daremot kan Storbygg AB inte pa detta satt bevisa att just de
som utfort arbete for Storbygg haft 1ag 16n.

Aven med hinsyn till méjliga "naturliga” férklaring torde det
vara Kklart att foretaget lamnat felaktiga uppgifter och att foretaget
rimligen maste ha brutit mot hdangavtalet.

Daugava Mirnieks gor ocksd arbeten at annat stort svenskt
byggbolag; Forenade Bygg. Aven dir uppstir misstankar om att
anstilldas Idner inte stimmer. Daugava Mirnieks ldmnar pa
uppmaning muntliga uppgifter om Iléner och forklarar att
eventuella fel i tidigare l6ner beror pa fel i rutiner inom
loneadministrationen. Man sdnder sedan ett dokument till
Forenade Bygg som redovisar skillnaden mellan avtalsenlig 16n och
utbetald l6n. Men det finns inga uppgifter om att arbetstagarna fatt
nagra retroaktiva loner.

Det visar sig ocksd att Daugava Mirnieks SIA har nira
kopplingar till Galdnieka meistars SIA som har ett dotterbolag i
Sverige, GaMe Sverige, alltsa ett svenskt aktiebolag. Detta foretag
har tecknat ett hangavtal.

Foretaget Mellansvenska Bygg AB anlitar GaMe Sverige som
underentreprenor men upptacker att Daugava Mirnieks SIA infort
deras arbetsplats i utstationeringsregistret for 10 litauiska
byggnadsarbetare. GaME forklarar att det inte har ndgon betydelse
eftersom bada foretagen har hangavtal. Mellansvenska Bygg AB gor
inga ytterligare kontroller utan forlitar sig pa att Byggnads foljer
upp hangavtalen.
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3.2.3 Upplagg: Inte betala avgifter till FORA

Foretag som tecknar hdngavtal ska ocksd gora inbetalningar till
FORA for avtalsbunden pension och vissa forsadkringar. Trots att
FORA &4gs av Svenskt Naringsliv och LO sa sker ingen automatisk
avstamning mellan inbetalningar till FORA och uppgifterna till
LOSEN, eller uppgifter fr&n pesonalliggare. Ett vanligt uppligg ar
darfor att ett antal arbetstagare helt enkelt "gloms bort” vid
inbetalning till FORA.

Ett annat uppldgg utnyttjar en lucka i regelverket kring
avtalsbundna avgifter till FORA. Av nagon anledning ar systemet
knutet till kalenderar. Sa ett utlandskt foretag kan skriva ett avtal i
borjan av ar 1 med FORA. Innan ar 1 ar slut meddelar foretaget att
de avslutar sin verksamhet i Sverige fore ar 2:s ingang. Da undantas
foretaget fran att betala tjanstepension for sina arbetare. Foretaget
behdver inte betala, bara uppge l6nen till FORA och de behdver inte
rapportera antalet arbetstagare eller deras identitet, eftersom
dessa inte ar berattigade till tjanstepension.

[ borjan av ar 2 kan foretaget ater skriva nytt avtal med FORA. I
december ar 2 kan foretaget ater hdvda att det inte har ndgon
verksamhet mer i Sverige. Darefter kan foretaget komma tillbaka
ndsta ar i januari igen och skriva nytt avtal. Det finns fall dar
utlandsregistrerade foretag har gjort detta under manga ar. FORA
kontrollerar inte om verksamheten verkligen upphort. Inte heller
om foretaget  har inrapporterat  arbetstagare till
utstationeringsregistret.

Genom att uppge falska uppgifter till FORA kan foretaget
undvika att betala tjanstepensionsavgiften, vilket dr den storre
posten i FORA-avgifterna. Det innebar ocksa att foretagets arbetare
blir utan tjanstepensionspoang.

3.2.4 Upplagg: starta ett svenskt aktiebolag, betala laga
l6ner till utléiindsk arbetskraft

Manga tror att problemet med att ohederliga foretag konkurrerar
med laga 16ner ar kopplat till utstationeringsreglerna. S3 ar inte alls
fallet. Det kan ga lika bra, eller ibland till och med béttre att i stillet
anvanda ett svenskt aktiebolag. Detta svenska bolag kan mycket val
dgas, i verkligheten eller pa papper av medborgare i andra EU-
lander. Foretaget rekryterar personal i utlandet.
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Det kan handla om tredjelandsmedborgare som ovan beskrivit
men det kan ocksa handla om EU-medborgare*0. I Sverige visar
foretaget upp en putsad fasad; foretaget har inte nagra
skatteskulder eller betalningsanmarkningar, och har tecknat
kollektivavtal. Ibland har foretaget till och med lyckats lura till sig
ett medlemskap i en branschorganisation.

Men upplagget bygger helt enkelt pa att betala betydligt sdmre
l6ner &n avtalet.

Ett vanligt satt ar att den ohederlige foretagaren koper ett
existerande foretag som beskrivits ovan i avsnitt 2.2. Med detta
Oppnas vagen for att etablera ett foretag som ser ut som ett
framgangsrikt nytt byggforetag.

Men ett viktigt inslag ar ofta att betala laga loner till de anstallda.
Genom att enbart rekrytera fran EU-linder i 6stra Europa kan
foretaget bygga upp en arbetsstyrka som ar beredda att ta ett lagt
betalt arbete i Sverige.

En del av dessa foretag kan bli langlivade men de flesta
uppldggen bygger pa att huvudmannen omsétter foretag. Efter ett
eller tva ar satts foretaget i konkurs men verksamheten fortgar
under annat namn.

Skulle foretaget drabbas av att den fackliga organisationen kan
visa att 16nerna inte motsvarar kollektivavtalet sa har det foga
betydelse. Det ar sillan nagra anstillda vill tridda fram. Att
medverka i en tvist med arbetsgivaren innebdr att individen i sitt
hemland kan stdmplas som en illojal brakmakare och fa svart att i
framtiden hitta anstillningar. Darfor ar det sidllan enskilda
arbetstagare kraver ut den 16n som de egentligen har ratt till.

Foretaget kan i sig dldggas att betala ett skadestand till den
fackliga organisationen. Men eftersom denna typ av foretag sdllan
ar avsedda att leva under nagon langre tid4! sa ar det sédllan nagot
storre problem problem fér huvudmannen att tomma féretaget och
att satta det i konkurs sa att inga pengar behover betalas ut.

Exempel
Hdmtat fran Johan Fyrks bok Svartjobbsfabriken:
En rysksprakig kvinna startade och drev ett aktiebolag under nagra
ar. Nar hon forlorade sin stora kund ville hon avveckla foretaget. |

40 Liksom tredjelandsmedborgare eller statslosa som ar permanent och legalt bosatta i ett
EU-land.

41 Affarsidén kan vara att en bulvan for foretaget kan fortsatta att agera och nu ordna
uppdrag at ett nytt foretag med samma &gare.
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stéllet for att likvidera foretaget annonserade hon ut foretaget till
forsaljning pa en rysksprakig website i Sverige. Hon fick svar fran
tva rysktalande man som verkade komma fran ett baltiskt land. De
kopte foretaget for nagra tusen kronor.

Det var inte bara detta foretag som koptes. Flera foretag som
hade betalt in skatt och saknade betalningsanmarkningar koptes
ungefdr samtidigt och kom att anviandas i samma "harva”.

Snabbt bytte foretaget sate och inriktning. Men an viktigare var
givetvis att ny styrelse tillsattes. Den hittades pa gatan i Riga. En 33-
arig kvinna, narkotikamissbrukare, fick 70 EUR for att "skriva pa
lite papper.

Som Fyrk skriver "Vad hon inte visste var att hon pd papperet
blivit anstdlld som mdlare i Z AB med en mdnadsién pd 22 000
kronor, flyttat in i en ldgenhet tillsammans med en man i en férort i
norra Stockholm och skaffat ett svenskt id-kort. Hon hade heller
ingen aning om att hon lite senare tagit dver som ansvarig
féretrddare for hela féretaget Z och skapat tio olika bankkonton i
fyra olika banker. ”

Foretagen tog in byggnadsarbetare fran Estland och Lettland. De
forsta manaderna betalades loner, skatter och avgifter, pa sa satt
byggde foretagen upp en putsad vit fasad och passerade en del
kontroller. Sedan drog man ner pa lénerna, skylde pa daligt utfort
arbete och bodrjade avskeda de forst anstillda. I stdllet kom nya
arbetstagare in med farjorna fran de baltiska ldnderna. Féretagen
slutade betala skatter och avgifter.

Nu slussas pengar runt, sarskilda malvakter har till uppgifter att
gora kontantuttag i bankomater samtidigt som falska fakturor
utfardas. Efter en tid sitts foretagen i konkurs, men huvudmannen
och deras bulvaner och malvakter dr redan redo med nya foretag.
Att I6nerna inte motsvarat kollektivavtalen blir en del av harvan.
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4 Upplagg med att smita undan
skatter och arbetsgivaravgifter

4.1 Svartarbeteti forandring

Uppldgg med att inte betala skatt har av tradition kallats
"Svartjobb”. Den traditionella betydelsen av svartjobb var att
arbeta mot betalning men att inkomsten inte gav upphov till vare
sig inkomstskatt eller sociala avgifter. I dag har betydelsen av
svartjobb vidgats men att undandra skatt och sociala avgifter ar
med i de flesta upplagg.

Om man gar 30-40 ar tillbaka i tiden forekom det férvisso en del
svartjobb pa svenska byggarbetsplatser. Den vanligaste formen var
helt enkelt svart overtid. Med hoga marginalskatter och
marginaleffekter sa upplevde lontagare att ersittningen kindes
lag. Samtidigt kunde arbetsgivare tycka det var dyrt att betala
avtalsenlig Overtidsersattning. Losningen kunde vara att
arbetsgivaren erbjod ett arbetslag, eller enskilda arbetstagare, att
fa ersittningen "vid sidan om”. Den kunde betalas ut i kontanter
men ocksa i form av byggmateriel. Byggmaterial som
byggnadsarbetaren sjalv kunde ha nytta av.

Det var ndmligen inte heller ovanligt att byggnadsarbetare da
och da jobbade svart pa helger med uppdrag fran privatpersoner.
Byggnadsarbetare hade kunskaper och oftast ocksa de verktyg som
behovdes for reparations- och ombyggnadsarbete. Alla visste
givetvis att det handlade om skattefusk men det var en form av
skattefusk som sags som i det nirmaste helt socialt acceptabelt. Fér
privatpersoner framstod svartarbete som det normala sittet att
kopa tjanster i liten skala.
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Det kunde ocksa finnas personer som foredrog att under nagra
ar gora hela eller stora delar av sitt yrkesarbete som svartarbete 42,
ibland samtidigt som de fick ersittning fran a-kassan eller
sjukforsakringen. Dessa problem var uppenbara redan under av
1980-talet

Svartarbete uppfattades som ett samhallsproblem och
byggsektorn tillhérde de sektorer dar det var storst omfattning.
Successivt minskade dock problemen genom olika atgérder bade
fran statens sida och genom &ndringar som arbetsmarknadens
parter beslutade om. Nar rotavdraget inférdes férsvann stora delar
av den privata marknaden f6r svartarbetande hantverkare.

Men nu dr svartjobb tillbaka. Men det 4r en annan form av svarta
jobb. Medan det forr var de enskilda individerna som ofta initierade
svartarbetet sd sker det i dag i storskalig kommersiell form. Det
finns foretag i underleverantérkedjor som helt enkelt har som
affarsidé att anvanda arbetskraft som inte betalar skatt enligt lag.
Och det finns i dag stora skillnader mellan den arbetskraft som
arbetar med vanliga villkor och de som arbetar till ldga, och inte
sallan svarta loner.

Det finns helt enkelt personer pa svenska byggarbetsplatser
som arbetar och fir betalt pa ett sitt som inte syns for
skattemyndigheterna varken i Sverige eller i andra lander.

4.2 Upplagg: Svartarbete med Sverige som bas

Ett litet, men inte obetydligt antal personer, som bor i Sverige och
har full ratt att arbeta, vill ha svarta inkomster. De vill inte forlora
till exempel sjukpenning. Eller sa ar de foremal for utméatning av
inkomst frdn kronofogden. Den svarta inkomsten ar givetvis
kopplad till att arbetstagarna far en liagre 16n dn kollektivavtalen
foreskriver, men i gengild betalar individen inte nagon skatt.
Foretaget slipper betala arbetsgivaravgifter. Svarigheten liggeri att
betala dessa personer. Darfor behover upplaggen ofta kombineras
med penningtvatt och med upplagg som ga ut pa att foretaget ska
tommas pa tillgangar.

42 Det gamla ATP systemet var sd konstruerat att pensionen inte alls paverkades negativt av
att ha nagra ar med 0 kr i inkomst och det var mgjligt att ha upp till 15-20 ar med lag
deklarerad inkomst. Det rackte med 30 ar med pensionsgrundande inkomst for att fa full
ATP och pensionens storlek bestimdes av de bésta 15 &ren.
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Dessa upplagg liknar hur personer undandragit skatt under
generationer.

Individer som bor och arbetar i Sverige utan tillstand behover
med nédvandighet undvika skatter. I denna grupp finns ocksa fore
detta asylsokande som inte ldmnat landet trots beslut om
utvisning43.

Det Klassiska svartarbetet har i dag blivit svarare. rotsystemet
minskade efterfrigan fran privatmarknaden och ett antal
forandringar som till exempel ID06 och avskaffande av
kontanthantering i manga foretag har gjort det svarare att i liten
skala avlona svart arbetskraft. Dessa avlénas ju normalt med
kontanter.

Exempel

Det lilla byggforetaget Grums Grav & Bygg AB kommer 6verens
med Bill Ask (som har stora skulder) och Bull Blogovitj (som ar
utvisad) om att de ska kakla ndgra badrum. De ska fa betalt under
bordet. Grums Grav & Bygg AB ar inte med i Byggforetagen och
valjer att inte anvidnda ID06 utan har en elektronisk
personalliggare fran Cikado AB#4. Bill ar inférd med eget namn och
nummer medan Bull dr inférd med annat namn men med ett
samordningsnummer.

Men i lonelistorna saknas bade Bill och Bull. Visserligen tar
Grums Grav & Bygg AB en viss risk, men de raknar med att om det
blir en kontroll, vilket de anser ar osannolikt, si betalar de helt
enkelt ut 16n i efterhand, dels till Bill, dels till Bull med dennes
samordningsnummer.

Svarigheten for Grums Grav & Bygg AB ar att dolja kostnaden for
l6nen till Bill och Bull. En mdjlighet ar att ta emot kontanter fran

43 | enstaka fall hander de faktiskt att kallskatt betalas in pa dessa personers skattekonton.
Om de fore beslutet om avslag pd asylansokan haft tillstdnd att arbeta sa far de ett
samordningsnummer och det hdnder att arbetsgivare som inte kdanner till utvisningsbeslutet
behaller personen som anstilld och betalar in kallskatt.

44 Det finns nagra olika foretag som saljer elektroniska personalliggare som inte har koppling
till IDO6. I korthet kan man beskriva att dessa personaliggare just en elektronisk variant av
en pappersliggare. Skatteverket kan kontrollera att det finns en personaliggare och kan
ocksa forsoka utrona identiteten pa de som befinner sig pa byggarbetsplatsen, men det finns
ingen koppling till ndgot in och utpasseringssystem. Det dr arbetsgivaren sjilv som etablerar
individernas identitet i personalliggaren.
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privatpersoner, en annan ar att gora tjanster till naringsidkare med
kontantintakter. 45

4.3 Upplagg: Utnyttja glapp mellan nationella
skattesystem

Det svenska systemet for beskattning av inkomster for personer
som bor i Sverige och arbetar for svenska foretag ar enkelt och de
allra flesta anstéllda invanare i Sverige marker knappt ens av att
prelimindrskatten betalas in av arbetsgivaren. Sa har det variti 74
ar. De flesta andra europeiska linder har losningar med
prelimindrskatter som liknar det svenska.

Men det svenska skattesystemet ar mycket mera komplicerat
nadr det giller utlindska arbetstagare som arbetar i Sverige for
utlandska entreprenorer. EU-medborgare har ratt att arbeta i
Sverige och det finns ocksad regelverk bade i Sverige och i
arbetstagarnas hemldnder for hur skatt ska betalas i sadana
situationer. Problemet dr att kontrollsystemen har patagliga brister
som kan utnyttjas.

Flera av de 6stliga EU-landerna har stora ”svarta” sektorer i
ekonomin och det finns darfoér en "vana” vid att arbeta svart. Skalet
till svartarbetet ar att individerna ofta uppfattar skatter och
socialférsakringsavgifter som onddiga utgifter eftersom man inte
ser den egna nyttan med offentliga tjdnster. Tilltron till politiker
och myndigheter ar generellt lagre i de dstra delarna av EU é&n i
landerna i nordvistra Europa. En annan faktor ar ocksad att
kontrollsystemen i manga av dessa ldnder inte fungerar sa vil som
till exempel i Sverige. Att svart arbete ar vanligt i den inhemska
ekonomin medfor att dven vid arbete utomlands kan manga
arbetstagare se det som naturligt och dartill bade forhallandevis
ofarligt och 16nsamt att inte betala korrekt skatt.

[ icke Corona-tider finns det inga granskontroller inom
Schengen. Visserligen dr en EU-medborgares uppehallsratt
begransad till tre manader om individen inte arbetar eller kan

45 Men det finns uppldagg dar Grums Grav & Bygg AB skulle kunna betalar falska fakturor fran
ett utlandskt bolag for till exempel formenta IT tjanster. Sedan sétter det bolaget in pengar
pa utldndska cashcards som Bill och Bull kan handla med. Vid normalt kortkép forekommer
det ju inte ndgon ID-kontroll.
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uppvisa egen forsorjning, men den svenska granspolisen genomfor
endast ett fatal kontroller av hur linge EU-medborgare varit i
Sverige?6. Sa for en EU-medborgare kan det vara ganska riskfritt att
arbeta svart pa svenska byggarbetsplatser. Arbetstagare fran andra
EU-lander kan arbeta pa svenska arbetsplatser utan att synas trots
att de har ratt att arbeta i Sverige.

4.3.1 Fastdriftstille eller ej

Lon fran arbete i Sverige ar inte skattepliktig i Sverige om:

e den anstdllda vistas i Sverige hogst 183 dagar under en
tolvmanadersperiod, och

e ersdttningen betalas av en arbetsgivare som inte har
hemvist i Sverige eller pa dennas vagnar, och

e ersittningen belastar inte ett fast driftstille som den
utlandske arbetsgivaren har i Sverige.

Da har upplagget hittills varit enkelt. Arbetstagaren har inte borjat
betala in skatt efter 183 dagar. Skatteverket har valdigt svart att
halla reda nar en utldndsk arbetstagare vistats mer dn 183 dagar i
Sverige. Utstationeringsregistret innehaller uppgifter om nér en
viss individ bérjade arbeta i Sverige, men det finns ingen direkt
koppling mellan utstationeringsregistrett” och beskattning.
Arbetstagarnas identitet registreras i de elektroniska
personalliggare som ska foras pa de flesta byggarbetsplatser.
Skatteverket har givetvis tillgdng till dessa, men eftersom
uppgifterna i personaliggaren inte automatiskt rapporteras in till
myndigheten kan Skatteverket inte anvanda personalliggarna for
att halla koll pa om arbetstagare passerar gransen for 183 dagars
vistelse i Sverige.

Reglerna om fast driftstille for entreprenadforetag ar i delar
svara att tolka. Det finns i dubbelbeskattningsavtalen mellan
Sverige och andra ldnder en speciell byggregel. Det innebar till

4 Ratten for en EU/EES-medborgare att uppratthalla sig under ldngre tid i annat
medlemsland, den sa kallade uppehéllsritten, ar kopplad till specifika skal. Att arbeta ar ett
sadant skal. Daremot ar det oklart om svartarbete dvs arbete utan korrekt skatteinbetalning
ocksd medfor en uppehéllsratt

47 Syftet med utstationeringsregistret ar att faststilla den arbetsrattsliga statusen for
individen, inte att ligga till grund fér beskattning.
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exempel att polska entreprenadféretag kan vara verksamma med
byggnads-, anldggnings-, monterings- eller
installationsverksamhet i upp till 12 manader i Sverige utan att det
anses som att foretaget etablerat ett fast driftstille, medan for
foretag fran de baltiska landerna dr motsvarande tid 6 manader.
Efter denna tid blir féretaget skattepliktigt i Sverige.

Men likval finns det ett antal utlindska entreprenadféretag som
i utstationeringsregistret haft kontinuerligt utstationerade
arbetstagare vid vissa langvariga byggprojekt utan att féretaget har
foljt reglerna om fasta driftstallen.

Nar det utlindska foretaget har ett fast driftstille i Sverige
betyder det saledes ocksd att deras utldndska arbetstagare ska
betala skatt i Sverige. Om arbetstagen arbetar i Sverige kortare tid
dn 183 dagar ska denne betala SINK skatt. SINK-skatten ar en 25
procent slutlig skatt som dras fran I6ner och ersittningar4s. Om
arbetstagaren ocksa beskattas for inkomsten i sitt hemland ska
SINK-skatten da normalt avrdknas fran skatten i hemlandet.

Efter 183 dagar raknas arbetstagaren som stadigvarande bosatt
i Sverige, d&ven om hen anser sig ha en permanent bostad i
hemlandet. Som stadigvarande bosatt ska individen betala normal
svensk skatt.

4.3.2 Nyaregler om ekonomisk arbetsgivare

Sedan den 1 januari i ar har visentliga forandringar av
skattereglerna for utlandska féretag och dess anstallda gjorts som
andrar forutsattningarna for detta upplagg

Aven de utlindska féretag som inte har fast driftstille ska
numera betala in arbetstagares skatter. 183 dagars regeln géller
dock fortfarande sd under den tiden behdver den utlandske
arbetstagaren inte betala nagon skatt i Sverige. Men darefter ska
det utlandska foretaget gora ett skatteavdrag pa 30 procent av den
utbetalda lonen.

48 Det bor noteras SINK-skatten ar en slutlig skatt, den kan inte paverkas av en senare
deklaration och olika avdrag. Darfor har personer som ska betala SINK skatt ratten att bli
beskattad enligt vanliga regler om de sa onskar. For personer bosatta i utlandet med laga
inkomster i Sverige sd kan det i vissa fall vara battre att betala normal inkomstskatt. En nyhet
fran arsskiftet ar att Skatteverket ska forsoka sanda ut en uppgift till den enskilde som visar
hur mycket SINK skatt som arbetsgivaren betalat in. Det dr en viktig uppgift for den
utldndske arbetstagaren eftersom inbetald SINK skatt blir avrakningsbar for beskattningen
i hemlandet.
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Ett nytt begrepp infors - ekonomisk arbetsgivare. Denna
bestimmelse tillimpas pa utlindska féretags uthyrning av
arbetskraft till svenska foretag. 183 dagars regeln ska da inte
langre tilldimpas for anstédllda i dessa personaluthyrningsféretag.
Personaluthyrningsforetaget ska betala in skatt, vilket i praktiken
innebdar att 25 procents SINK-skatt ska betalas in for all utlandsk
personal som ar arbetar som uthyrd under kortare tid dn 183
dagar.

Bedomare i personaluthyrningsbranschen tror att detta
kommer att leda till att manga av personaluthyrningsféretagen fran
andra EU-ldnder kommer att byta formell verksamhet. I stillet for
personaluthyrning till svenska entreprenadforetag, eller utlandska
entreprenadforetag aktiva i Sverige, kommer dessa foretag i stillet
att upptrdda som entreprenadforetag. Skillnaden mellan ett
personaluthyrningsféretag och entreprenadfdretag kan mycket
forenklat sdgas vara vilket foretag som star for arbetsledning. Om
det kopande foretaget svarar for arbetsledning och
arbetsutrustning sa kan det ses som personaluthyrning. Men att
utrona vem som svarar for arbetsledning och verktyg kraver i
praktiken att man utfér observationer pa arbetsplatsen under en
tid. I realiteten kommer darfor Skatteverket att ha svart att pavisa
att ett foretag ar ett personaluthyrningsféretag.49

4.3.3 Nyaregler om F-skatt for utlindska féretag

Lagandringen vid arsskiftet har ytterligare en mycket viktig del. Det
nya regelverket innebér i praktiken dven att alla utlindska foretag
som har anstallda i Sverige som arbetar mer dn 45 dagar under ett
ar, dven om foretaget inte har ett fast driftstille, antingen maste
registrera foretaget for F-skatt i Sverige, eller ans6ka om undantag
fran beskattning. 1 annat fall ska namligen svenska foretag
(uppdragsgivare) som betalar for tjanster utforda i Sverige av det
utlindska foretaget, ska gora ett skatteavdrag pa 30 procent till
Skatteverket pa den del av betalningen som utgor ersattningen for
arbete.50 [ praktiken fungerar det inte att silja nagra tjanster pa den
svenska marknaden om kunderna innehdller 30 procent av

49 Mojligen kan vittnesmal fran arbetare eller arbetsledare som arbetar i narheten kunna
anvéandas som bevis.

50 Sdledes samma regel som giller om ett svenskt foretag ska betala till ett svenskt foretag
som saknar F-skattebevis
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betalningen for arbete. Lagdndring bor darfor medfora att
utlandska foretag pressas att registrera sig for F-skatt eller ansoka
om undantag. Ddrmed kan Skatteverket fa en battre bild av vilka
utlandska foretag som utfor uppdrag Sverige

Men en utldndsk arbetstagare som arbetar i Sverige och ar
bosatt i ett annat land ar normalt ocksa skattskyldig i sitt hemland.
Nar Sverige tillampar 183 dagars regeln sa ska individen oftast
betala skatt for de inkomsterna i sitt hemland.

[ andra EU-lander forekommer givetvis ocksa kontrolluppgifter
till skattemyndigheterna. Men for att gora det svarare for
skattemyndigheterna i flera lander kan ett féretag vara registrerat
i ett land, rekrytera arbetskraft fran ett annat land och slutligen
utfora arbete i till exempel Sverige. Att kontrolluppgifter inte
lamnas eller innehaller felaktiga uppgifter kan da ofta vara svart att
upptécka

Sammantaget gor fordndringarna vid arsskiftet det att det
kommer att bli svarare med uppldgg dir utlindska arbetstagare
helt undviker betala skatt i Sverige. Nu kommer i hogre
utstrackning utlindska foretag att ocksa bli ansvariga for
inbetalning av skatter for sina arbetstagare bosatta utanfor Sverige.

Detta kommer att paverka utlindska foretag som vill bedriva
verksamhet i Sverige pd en mera permanent basis. Men det
kommer fortfarande att vara mojligt med féretag som systematiskt
inte ldmna uppgifter om utbetalda l6ner till skattemyndigheter i
nagot land eller diar man lamnar vilseledande uppgifter. Detta ar
straffbara handlingar. Da ar det viktigt att de verkliga
huvudmaéannen skyddar sig fran upptackt. Detta sker oftast genom
att foretagen anviander malvakter for olika funktioner, som till
exempel VD och styrelse i ett foretag.

4.3.4 Samarbete dver grinser

Att upptiacka svartarbetet kraver ett samarbete mellan
granspolisen och Skatteverket och ibland skattemyndigheter i
andra lander. Det kan vara svart att bevisa vilka inkomster
personen haft under vistelsen i Sverige. Skatteverket kan
samarbeta med skattemyndigheterna i personens hemland och om
utbetalning skett till exempel ett bankkonto sa kanske vissa
inkomster kan bevisas. Men vissa ldnder, dr inte ens intresserade
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att fa uppgifter fran Sverige om inkomster i Sverige for sina
medborgare.

4.4 Upplagg: Sociala avgifter som ibland forsvinner
vid utsandning

I Sverige betalas sd kallade sociala avgifter av arbetsgivarnas:.
Inbetalning sker numera manadsvis och kopplade till en manatlig
arbetsgivardeklaration. I andra Europeiska liander ar de sociala
avgifterna i de flesta fall delade mellan arbetsgivare och
arbetstagare och regelverken kan vara ganska komplicerade.

De sociala formdnerna i de olika europeiska ldnderna varierar
ocksa. Darmed blir det komplicerat nir en arbetstagare arbetar i ett
land och dr permanent bosatt i ett annat medlemsland.

Sociala avgifter ar i de flesta EU-lander lika stora eller storre an
de svenska lagstadgade avgifternaS2. M&nga arbetstagare fran Ost.
och Centraleuropa har emellertid ett bristande fértroende for sina
nationella socialforsakringssystem och uppfattar inte avgifterna till
dessa som relevanta forsakringspremier. Det gor att en del av dessa
arbetstagare girna avstar fran att betala in avgifter.

Utsdndningsreglerna majliggor att en arbetstagare som arbetar
i ett foretag som utfér uppdrag i ett annat land kvarstar i sitt
hemlands socialférsdakringssystem. Denna undantagsregel>3 har
inforts for att det ska vara lattare for foretag att i praktiken kunna
anvanda sig av den fria rorligheten inom den gemensamma inre
marknaden. Undantaget &r till for att undvika en betungande
administrativ process for de anstidllda som ett byte av
socialforsakringssystem skulle medféra. For att en individ ska
kunna vara kvar i hemlandets socialférsakringssystem kravs att
individen far status som wutsind i det egna landets
socialférsakringssystem

51 Individen betalar visserligen allmin pensionsavgift pa 7 procent 16n och av ersattningar
fran social- och arbetsloshetsforsakringar, men avgiften motsvaras helt av ett avdrag pa
inkomstskatten.

52 For de flesta arbetstagare i Sverige tillkommer dock de avtalsenliga avgifter som
arbetsgivaren i enlighet med kollektivavtal ska betala for arbetstagarens tjanstepension och
forsakringar.

53 En grundlaggande princip for socialférsdkring ar att endast en medlemsstats lagstiftning i
taget kan tillampas. Principen brukar kallas single state rule. Huvudregeln ar att en
gransoverskridande arbetstagare ska omfattas av arbetslandets lagstiftning oavsett
boséattningsland, enligt principen om lex locis laboris.
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Foretaget maste ha minst 25 procent av sin omséittning i
hemlandet for att kunna genomfdra en utsdndning.

441 Al-intyg

Foretaget och den anstidllde ska fran hemlandets
socialférsakringsfunktionen begira ett sa kallat Al intyg. Detta
intyg om socialférsakringstillhérighet visar att individen ar
forsdkrad i socialférsakringssystemet och att arbetstagaren och
dennes arbetsgivare ska betala avgifter enligt nationella regler.

Forsdkringskassan ar ansvarig for att ta emot Al-intyg som
utfirdats av andra medlemsstater for arbetstagare och
egenforetagare som ar utsdnda i Sverige, men initierar inte nagot
arende med anledning av mottagandet. De Al-intyg som har
kommit in blir inte heller foremal for registrering eller ndgon annan
digital hantering hos myndigheten. Intygen sorteras in i
pappersform i ett arkiv under land och ar hos Forsakringskassan
och arkiveras manuellt.

En orsak till att Forsakringskassan dgnar lite uppmarksamhet at
inkommande Al intyg ar att EU-ratten ger de mottagande ldnderna
en mycket  begransad roll. Medlemsstaterna och
socialférsdkringsadministrationer maste godta ett Al-intyg som
har utfiardats av en annan medlemsstat. Intyget giller sa lange som
den utfirdande staten inte drar tillbaka eller ogiltigforklarar
dokumentet. Om Forsdkringskassan misstanker felaktigheter eller
oriktigheter i ett intyg har dock mdjlighet att kontakta den
institution som har utfiardat det.5*

Skatteverket debiterar foretag arbetsgivaravgifter och behover
information om individers socialférsakringstillhorighet, men i
praktiken fungerar inte informationsflodet mellan
Forsakringskassan och Skatteverket.>s

54 | speciella fall kan det vara en mera principiell fraga. Kan Forsikringskassan och en
socialforsakringsadministration i ett annat medlemsland inte komma 6verens om tillamplig
lagstiftning kan Socialdepartementet 6verldmna fragan till ett organ inom EU som kallas den
Administrativa kommissionen, som har sex manader pa sig att forsoka jamka samman
stadndpunkterna.

55 Aven i andra riktningen finns det problem. P4 grund av den strikta skattesekretessen kan
inte Skatteverket informera Forsdkringskassan om &drenden diar man misstanker att
utldndska arbetstagare har A1l intyg som utfardats pa felaktiga grunder. Och det ar bara
Forsakringskassan som kan informera den utldndska socialférsakringsadministrationen.
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Sa Skatteverket hamnar ofta i sitsen att det ar den utlandske
arbetsgivarens och den utldndske arbetstagarens uppgifter som
styr om socialférsdkringsavgifter betalas in i Sverige.

Det forekommer adven forfalskade Al intyg. Intyget ar ett
pappersdokument som ganska enkelt kan forfalskas.

Aven  nir intygen 4r utfirdade av  relevant
socialférsakringsinstitution saknas ofta instrument fér uppf6ljning
av att arbetstagare och arbetsgivare erldgger sociala avgifter i
hemlandet for arbetet som intjinats i Sverige. Det finns planer pa
att uppratta en gemensam EU-databas for sociala avgifter.56 Men
dnnu saknas ett sadant system for att rapportera inkomster och
halla reda pa betalning av sociala avgifter.

Upplaggen bygger helt enkelt pa att arbetstagarna far viss 16n
men tjdnar inte in pension och kan ocksd hamna utanfor
sjukfoérsdkringssystemet i sitt hemland. Tvart emot intentionen sa
blir Al intygen en vag for individer och deras ohederliga
arbetsgivare att helt eller delvis undvika att betala
socialférsakringsavgifter.

Dartill forekommer det att tredjelandsmedborgare som inte dr
permanent bosatta i ett EU-land dnda erhéller Al intyg. Detta borde
egentligen inte vara mdjligt men forekommer likval.5?

4.5 Upplagg: Falska Egenforetagare

Ett annat uppldagg som ar vanligt ar att individer som kommer till
Sverige for att arbeta pa felaktiga grunder anges som
egenforetagare. Att anvinda egenforetagarbegreppet for att
undvika betala sociala avgifter for inhemskt arbeta dr vanligt i
nagra osteuropeiska lander. Upplaggen bygger pa att en del sociala

56 Det finns sedan ett par ar ett gemensamt europeiskt system som syftar till en form av
Digitaliserad samordning av de sociala trygghetssystemen kallad EESSI. Men detta ar ett
system som huvudsakligen handlar om att underldtta for handlaggning av
socialforsakringsdrenden 6ver de inre granserna. Det ar inte en heltdckande databas som
kan anvandas for att sidkerstdlla att inga individer, med eller mot sin egen 6nskan, faller
mellan olika medlemsstaters sociala system.

57 Polen erbjuder medborgare i Ukraina ett slags tempordra tremanaders visum med
arbetstillstand. Tanken bakom detta forefaller ha varit att hantera efterfrdga pa
sasongsarbetskraft till bland annat det polska jordbruket. Men systemet anvands av polska
bolag for att 6verfora personal till arbeten i Sverige. Det verkar som dessa tillstind anvédnds
som en grund for anstéllningar som motiverar Al intyg som sedan nyttjas nir den ukrainske
medborgaren finns pa en arbetsplats i till exempel Sverige. Granspolisen kan se i en persons
pass att denne ukrainska medborgare passerat in i Polen och redan nasta dag fatt ett Al intyg
utfardat i Polen for att sedan pa tredje dagen anldnda till Sverige.
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avgifter for egenforetagare ar lagre och att ansvaret for att
avgifterna betalas in inte ligger pa den reelle arbetsgivaren.

Upplagget anvinds dven for arbete som utfors i Sverige. Det ar
inte ovanligt att foretagen blandar olika anstillningsformer for
samma person, till exempel att personen dels anges i
utstationeringsregistret, vilket da ska innebdra att personen ar
anstdllds8, dels anges som egenforetagare avseende skatter och
sociala avgifter.

4.6 Upplagg: Att undvika personalliggarsystemens
kontroll.

[ Sverige finns det ett lagstadgat krav pa att arbetsgivare i vissa
branscher ska fora en personalliggare, det viss sdga en stindigt
aktuell foreteckning 6ver vilka individer som uppehaller sig pa
arbetsplatsen. Sedan 2016 finns personalliggare inom byggsektorn
dar kravet’® ocksd ar att denna personalliggare ska foras i
elektronisk form.

Det ar byggherren som har ansvar for personalliggaren, men det
ar mojligt for en byggherre att overlata denna uppgift till
huvudentreprenoren. Med mycket fa undantag ar det darfor
huvudentreprendren som ansvarar for personalliggaren. [ liggaren
ska personer som arbetar antecknas och vilket foretag denne
arbetar for. Personers ankomst till arbetsplatsen ska noteras och
sedan uppgift nar de lamnar arbetet.

[ Sverige finns inget lagstadgat krav pa att personalen ska bara
nagon form av id-kort for att arbeta pa en byggarbetsplats. Men pa
manga svenska byggarbetsplatser sa bar arbetstagarna sa kallade
ID06-kort. ID06 &r ett frivilligt system som kan anvindas for
kontroll och redovisning av ndrvaron pa en byggarbetsplats.

Systemet dr baserat pa avtal mellan en uppdragsgivare och en
eller flera uppdragstagare. Avtalet innebar bland annat att alla pa
byggarbetsplatsen ar skyldiga att bara ID06-kort synligt, och kunna
visa giltig legitimation.

58 Utstationering ar ett begrepp som avser individers arbetsréttsliga stdllning. En
egenforetagare kan darfor inte "utstationera” sig sjalv. Men en individ som ar registrerad
som egenforetagare i sitt hemland kan under vissa omstdndigheter i Sverige i ett
arbetsrattsligt perspektiv betraktas som anstalld.

59 Skatteférfarandelagen (2011:1244) kap 39, §11a-c-§ 12
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Manga storre byggarbetsplatser dr inhdgnade och det finns
inpasseringsfunktioner sa att ID06 kortet anvands for att 6ppna en
passage in och sedan for att notera utpassering.

ID06 korten byttes ut i borjan av 2020 till modernare kort och
samtidigt sa 6kades kontrollen av individernas identitet. Darmed
skulle man ju kunna tro att ID06 systemet omojliggér svart
arbetskraft pa byggarbetsplatser.

ID06 ar ett fristdende, icke vinstutdelande bolagé®, men det
praktiska arbetet med att kontrollera identiteter och utfarda kort
gors av fyra vinstdrivande foretag, som har kontrakt med ID066!.
De ar fria att sitta egna priser pa tjansterna.

Men systemet med personalliggare har ett antal svagheter som
ohederliga foretag kan utnyttja.

4.6.1 Personalliggare

Att bryta mot bestimmelserna om personalliggare kan foranleda
Skatteverket att utfirda sanktionsavgifter, i realiteten en slags
boter.
Sanktioner for byggherren
e Inte anmalt byggstart: 25 000 kr/byggarbetsplats
¢ Elektronisk utrustning for personalliggare saknas: 12 500
kr
e Inte hallit personalliggaren tillginglig for Skatteverket:
12 500 kr

Sanktioner for den entreprendr som bedriver byggverksamhet
o Inte hallit personalliggaren tillgianglig for Skatteverket:

12 500 kr

e Personalliggaren ar bristfallig eller har inte forts 16pande:
12 500 kr

e Verksam person har inte noterats i personalliggaren: 2 500
kr/person

Om byggherren inte har anmalt byggstart eller haller en
elektronisk personalliggare tillgdnglig pa arbetsplatsen kan
inte en entreprenor i sin tur paforas
kontroll/sanktionsavgifter.

60 Bolaget dgs gemensamt av: Byggforetagen, Byggherrarna, Fastighetsdgarna, Sveriges
Allménnytta, Installatorsforetagen Maskinentreprenérerna, Plit-och Ventforetagen,
Glasbranschforeningen, Transportféretagen och Malerifoéretagen.

61 Dessa sa kallade kortpartners dr Nexus, HantverksID, Aleff och Angeno.
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4.6.2 Elektronisk personalliggare lises pa skirm

Att personalliggaren ska foras elektroniskt har inte nagon storre
betydelse jamfort med de manuella personalliggare som finns i en
del andra branscher. I bada fallen kan Skatteverket bara komma at
uppgifterna genom att besoka arbetsplatsen.

Ursprungligen var tanken fran Skatteverkets sida att
uppgifterna i personalliggarna skulle kunna éverforas elektroniskt
sa att Skatteverkets personal skulle kunna ha atkomst i realtid utan
att besoka arbetsplatsen. Men den politiska behandlingen av
forslaget innebar att systemet inte fick den funktionaliteten.

Det riacker att den som ar ansvarig for personalliggaren, normalt
huvudentreprenoren, visar uppgifterna pa en telefonskdarm.
Seridsa foretag lamnar givetvis 6ver uppgifterna i elektronisk form
till Skatteverkets kontrollanter, men ett ohederligt féretag kan
forsvara for Skatteverket genom att bara visa uppgifterna.
Uppgifterna i personalliggaren kan inte heller stimmas av med
foretagen manatliga arbetsgivardeklarationer.

Aven om ID06 ir det helt dominerande som tilltrddeskontroll
och  elektronisk  personalliggare pa  stérre  svenska
byggarbetsplatser sd kan lagkravet pa personalliggare &dven
uppfyllas med enkla mobiltelefonappar dar arbetstagarna
registrerar sig sjilva vid ankomst och nar de lamnar arbetsplatsen.
De systemen uppfyller lagens krav men det finns inte samma slags
kontroll nar arbetstagarens "identitet” etableras.

[ realiteten innebar dagens kontrollmdjligheter att foretaget vet
nar det har forekommit en kontroll och att vid de, mycket ovanliga,
tillfillena, kan foretaget se till att I6nerna 6verensstimmer med
personalliggarens uppgifter om arbetad tid.

Sa kontrollen av personalliggaren blir endast en kontroll av att
ratt antal personeriar infordailiggaren vid ett enstaka tillfalle. Om
antalet inférda inte 6verensstimmer med antalet arbetstagare som
Skatteverkets personal kunna observera pa arbetsplatsen sa far
den som for personaliggaren, betala sanktionsavgift.
Sanktionsavgiften ar 2 500 kr. Man kan konstatera att avgiften ar
lagiforhallande till den besparing foretaget kan gora enbart genom
att inte betala in sociala avgifter for en person under en manad!

Det som kan vara avskrackande ar inte sanktionsavgifter, utan
snarare ar det i sa fall uppdragivarens reaktion som ohederliga
foretag kan vilja undvika.
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4.6.3 Ett kort pa lanad identitet eller ett lanat kort

Tanken bakom det nya ID06 systemet ar att individernas identitet
ska vara styrkt for att ett kort ska kunna utférdas.

Nar det giller personer som ar bosatta i Sverige sa gors
identifieringen av personen med hjilp av BankID. En person som
foretrader ett foretag kan registrera foretaget som kund till ID06
varvid darefter namngivna personer sasom anstéllda kan fa anmaéla
sig for att fa ID06-kort. Om dessa ar bosatta i Sverige identifierar de
sig digitalt med hjilp av BankID. Men de ska sjdlva sanda in ett foto
av sig sjalv!

Aven en del utlindska arbetstagare kan identifiera sig med elD
utfirdade i sina lander¢2. For arbetstagare som inte har BankID
eller motsvarande e-ID fran annat land sa géller att de skannar in
sina pass eller nationella ID-kort hos nagon av ID06:s sirskilda
skanningpartnersé3 64

Innan ett ID06 kort utfiardas till tredjelandsmedborgare ska
inskannade uppehalls- och arbetstillstand eller i vissa fall en del
andra handlingar ocksa bifogas.

Det finns saledes en langtgaende kontroll. Men det hindrar inte
att systemet utnyttjas.

De Kkortldsare som finns pa arbetsplatserna ar namligen dnnu
inte kopplade till biometrisk verifikation av personen. Darfor ar det
mojligt att hyra eller ldna personers identitet for att utfarda ett
ID06 kort. Man kan beskriva det som en motsvarighet till de
malvakter som beskrivits ovan. Som tidigare nidmnts sa gor det
svenska BankID-systemet det latt att hantera en annan persons
"identitet”. Pa sa satt kan till exempel en person som lamnat Sverige
anda leva kvar som ett BankID. Denna ”identitet” kan sedan
anvandas for att bli en byggnadsarbetare med ID06-kort.

Aven utldndska identiteter kan anvindas. Hir det dock mera
komplicerat eftersom ID06 kortet ar forsedd med ett val synligt
foto. I fallet dar fotot jaimfors med passfotot sa maste fotot ha viss

62 Det géller eID utfardade i Danmark, Finland Island, Norge, , Estland, Lettland, Litauen och
Polen

63 ID06 har scanningspartners pa flera orter i Sverige, i vara nordiska grannldnder, i de
baltiska landerna och i ndgra lander i 6stra Europa. Dessa skanningpartners har en sarskild
skanner som skannar Id-handlingen (oftast passet) och sedan genom olika algoritmer, dels
kontrollerar att handlingen inte forefaller vara forfalskad, dels tar en bild av personen som
darmed gor det mojligt att sdkerstélla att personens utseende val stimmer med passbilden.
64 For ett antal lander, dels manga sma lander, dels ett antal lander i framst Afrika, sd maste
passet manuellt kontrolleras av kortutfirdaren, det riacker siledes inte med att ga till en
skanningpartner.
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likhet med den som sedan ska anvianda ID06 Kkortet pa en svensk
arbetsplats.

4.6.4 Ett hali staketet

Manga stérre och medelstora byggarbetsplatser dr numera
inhdgnade. Det finns flera skal dartill; till exempel att stoppa
obehoriga nyfikna som skulle kunna raka ut fér olyckor, eller for att
minska risken for stolder. Men ett viktigt skal ar att genom stangsel
och Kkontrollerade grindar faktiskt kunna uppratthalla systemet
med personalliggare.

Men dven om stingslet sitt upp och persongrindarna ar
foredomligt utrustade med kortlasare for ID06 kort sa kan det
forkomma att det finns personal som arbetar utan ID06 kort.
Arbetsmiljoverket och Grdnspolisen vittnar om att nar de gor
kontroller pa arbetsplatser ar det inte ovanligt att de ser ett antal
personer snabbt avvika fran byggarbetsplatsen. Ibland kan polisen
stoppa och identifiera nagra av dessa personer och det visar sig da
att de ar personer som saknar uppehallstillstdnd- och
arbetstillstdnd och att deras arbetsgivare givetvis inte betalat in
nagra skatter eller sociala avgifter.

Observationer av bland annat Fair Play Bygg bekriftar bilden.
Pa en del byggarbetsplatser kan man observera:

e Stangslet runt byggarbetsplatsen har en Oppning.
Genom denna oppning gar personer klidda som
byggnadsarbetare in och ut.

e Nir fordonsgrindarna oppnas for transporter si gar
personer in och ut.

e Nar en person oppnat en persongrind med ett ID06 kort
star en annan person tatt intill (tar rygg) och gar in och
ut samtidigt.

Sa trots insatser fran ID06 sida att forbattra systemet sa finns
det svagheter som ohederliga foretag kan nyttja.
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5 Uppldgg med konkurser och
l0negaranti

Ohederliga foretagare kan anvidnda konkurser och den statliga
lonegarantin for att skaffa sig konkurrensfordelar. Mojligheterna
till dessa former av  ekonomisk kriminalitet och
arbetslivskriminalitet belystes i en rapport till
Byggmarknadskommissionen Kriminella konkurser (BMK 2020:2)
hosten 2020.

Konkurs dr instrument for att i ordnade former avveckla eller
omvandla en affirsverksamhet som misslyckats och som inte
langre kan betala sina fordringsidgare. Foretagskonkurser ar ett
naturligt inslag i en marknadsekonomi. En del foretag slass ut av
konkurrens och oférutsedda omstiandigheter. Det kan handla om
forhallandevis nystartade foretag som har oerfarna foretagsledare
eller om vil etablerade foretag som inte klarar konkurrenstrycket.

Men det forekommer dven manga konkurser som ar ett led i
ohederliga och kriminella upplagg. Foretag startas med avsikten att
de efter en tid ska sattas i konkurs och skapa en vinst for
huvudmannen, pa fordringsigares, statens och de anstilldas
bekostnad.

5.1 Uppligg: Konkurs

Inom ramen for dessa upplagg kan det ofta forekomma en rad olika
brott som till exempel oredlighet mot borgenirer, otillborligt
gynnande av borgendrer, lonegarantibedriageri, brott mot
malvaktsparagrafen i aktiebolagslagen eller ndgot annat som gor
att borgendrerna eller skattebetalarna tvingas bdra stora
kostnader. Kriminalitet i samband med konkurser har forekommit
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i byggbranschen under manga decennier och drabbar saval
arbetstagare som konkurrerande foretag.

Upplagget innefattar ofta att foretag skapas i syfte att senare
sattas i konkurs. Huvudmannen som i verkligheten kontrollerar
dessa foretag undviker att synas. I stillet anlitas malvakter for att
upptrada som dgare och VD.

Upplaggen med planerade kriminella konkurser gar ofta ut pa
att foretaget ska komma in i underentreprenoérkedjor. En metod ar
att huvudmannen kontrollerar ett betydligt mera viletablerat
foretag som har uppdrag som underentreprendér. Den ohederlige
entreprendren kan da skaffa sig konkurrensférdelar genom att
kontrollera ett eller flera bolag som nyttjas som
underentreprendrer men som satts i konkurs, varvid en del av
entreprendrens kostnader far béaras av fordringsagare och staten.
Formellt ser det ut som det etablerade foretaget lagger ut ett
uppdrag pa ett annat foretag med helt andra dgare. Och att det
valetablerade foretaget snarast ar ett offer for konkursen genom att
arbete inte utférs. Men i verkligheten behover det inte vara sa.

[ stillet finns det ett system dar ett eller flera foretag som
kontrolleras av samma huvudman ar skapade och uppbyggda for
att sattas i konkurs. Nar tiden d4r kommen sa flyttas alla tillgdngarna
ut fran foretaget sa att konkursboet i stort sett bara kommer att
besta av skulder. Huvudmannen forlorar darfor i verkligheten inga
pengar i konkursen, tvartom. Men leverantorer till det konkursade
foretaget far forluster. Men framfor allt ar det staten som forlorar
pengar. Skattepengar ar forsvunna! De anstillda far inte l6nerna
utbetalda men kan ofta fa ersattning fran den statliga l1énegarantin.

Omfattningen av konkurser som ar ett led i kriminella upplagg
ar svara att uppskatta. Det r mycket fa av medlemsforetagen i
Byggforetagen eller andra branschorganisationer som gar i
konkurs, utan det handlar i mycket stor utstrackning om foretag
som bara funnits en kortare tid. I Stockholmsomradet raknar
Byggnads Stockholm-Gotland med mer an ett 100-tal konkurser
under ett normalt ar dir det finns anledning att misstinka att
konkursen ar direkt kopplad till brottslighet.
Kreditvarderingsforetaget UC publicerade i februari 2021 en
analys som indikerade att hilften av konkurserna i bygg- och
bemanningsbranschen kan antas foregds av ett bedragligt
forfarande. Det skulle motsvara omkring 600 konkursade foretag i
byggsektorn under 2020.
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5.2 Uppldgg: Latlonegarantin betala

Kopplat till kriminella konkurser ar bedragerier mot det statliga
lonegarantisystemet. Lonegarantin infordes for 50 ar sedan som ett
skydd for arbetstagare som riskerade att forlora sina innestaende
loner nar arbetsgivaren gar i konkurs. EU-ratten alagger Sverige att
uppratthalla ett I6negarantisystem som garanterar arbetstagare
ersittning for 1onefordringar som ar upp till 3 manader gamla.
Sverige har dock sjilv stor ratt att besluta om andra villkor for
ersattning

5.2.1 Loénegarantin - en statlig féorsikring

Lonegarantin ar statlig och finansieras genom anslag. Det finns en
viss koppling till lonesumman eftersom Kkostnaderna for
lonegarantin  4r tinkt att tickas av intdkterna fran
arbetsmarknadsavgiften som uppgar till 2,64 procent av
l6nesummanss.

Lonegarantin som regleras i lonegarantilagen (1992:497),
trader in nar

e ett foretag ar forsatt i konkurs (Konkurslag 1987:672)

e lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion tillampas.

Inféor 2020 berdknade regeringen att statens kostnader for
l6negaranti skulle uppga till cirka 1 875 miljoner Kr.
e Lonegarantin ger ersittning for
o innestdende l6n¢¢dock enbart lonefordringar som
avser arbete som utforts upp till tre manader fore

65 Arbetsmarknadsavgiften ska forutom lonegarantin aven finansiera
arbetsloshetsersattning, aktivitetsstod, och statliga alderspensionsavgifter som betalas pa
ovanstaende ersattningar. Vid hogkonjunktur ger arbetsmarknadsavgiften ett 6verskott till
statskassan men vid lagkonjunktur sa racker inte intdkterna till alla utgifter.
66Begreppet 16n omfattar olika former av 16n och 16neformaner:
Fast 16n sdsom:

. tidl6n, uppsagningslon

. semesterlon och semesterersattning for innestdende och foregaende semesterar.
Rorlig 16n sasom:

. ackordsersattning m.m.

. overtidsersattning

. arvode

. provision
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det datum d& konkursansdkan ldmnades till
tingsratten,

o 16n under den uppsagningstid som arbetstagaren
har lagstadgad ratt till.67

Aven om lénegarantin dr statlig och har till syfte att skydda
lontagare sa raknas systemet inte som en del av
socialforsdkringssystemen. Det dr konkursforvaltare, utsedda av
tingsratterna vid varje konkurs som beslutar om lénegarantin vid
konkurser. Konkursforvaltare ar nastan alltid advokater.

Konkursfoérvaltaren har ratt att neka ersittning fran
léonegarantin om konkursférvaltaren inte anser att arbetstagarens
ansprak ar styrkta. En anstédlld som hédvdar en lonefordran mot
konkursboet kan inte 6verklaga konkursadvokatens beslut, men
kan i allmdn domstol stimma Kronofogdemyndigheten och krava
ersattning.

Konkursforvaltaren meddelar beslut om lénegarantin till
relevant lansstyrelse som svarar for utbetalningen

Ersdttningen till en individ ar begransat till 4 basbelopp dvs
189 200 kré8 for varje konkurs. 69 Om en arbetstagare har

. tantiem

. traktamente

. sjuklon

. avtalade formaner som lunchkuponger, fri bostad, fri bil och

pensionsforsakringspremier
67 Konkursforvaltaren ska sdga upp arbetstagarna enligt de villkor som finns i
kollektivavtal eller enskilt avtal. Men I6negarantin omfattar enbart den uppsagningstid som
ar reglerad i lag (1982:80) om anstillningsskydd (LAS), dvs.

Anstéllningstid Uppségningstid
<2ér 1 manad
2-43ar 2 manader
4-6ar 3 ménader
6-8ar 4 manader
8-10ar 5 ménader

> 10 ar 6 manader

Aven om lénegaranti bara kan utga fér uppsigningstid enligt LAS kan arbetstagarens
fordran pa uppsagningslon vara hogre om denne enligt avtal har ratt till langre
uppsagningstid. Det blir da en fordran pa konkursboet.

68 En person kan inte ha mer an cirka 42 000 kr i 16n for att kunna far ersattning for tre
gidngna mdnader samt uppsigningslon under en ménad. Det betyder att vid konkurser i
foretag som funnits lange sa racker ibland inte l6negarantin till for hela uppsagningslénen
for anstallda.

69 En individ kan sdledes fa ersattning fran lonegarantin for flera lénefordringar vid flera
olika konkurser under ett ar. I det fall ett foretag forst beviljas rekonstruktion och sedan
forsatts i konkurs kan en individ fa ersattning fran lonegarantin for lénefordringar tva
ganger for samma anstéllning (dock givetvis inte for samma fordringar.
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fordringar som overstiger 189 200 kr sa blir dessa 6verskjutande
fordringar prioriterade fordringar i konkursen.

Det finns ingen statistik som redovisar hur stor del av
kostnaderna for l6negarantin som avser konkurser i byggsektorn
men tjansteminnen pa lansstyrelsen i Stockholm som betalar ut
mest lonegarantiersittningar i Sverige, menar att byggsektorn ar
den mest framtrddande branschen. Det ar i dkad utstrackning
vanligt att arbetstagarna som berors av konkursen ar EU-
medborgare som inte har person- eller samordningsnummer, och
saldes aldrig betalat skatt i Sverige.

5.2.2 Bedragerier mot lénegarantin

Bedrédgerier mot lonegarantisystemet bygger pa att foretagen
slutar betala 16n till de anstéllda.

Foretag har skyldighet att betala sina skulder, inklusive de
anstélldas Ionefordringar. Om i stillet foretaget toms pa tillgangar
sa begar ledningen for foretaget gildenarsbrott. Det betyder att
rattsvasendet kan utkrdava ekonomiskt ansvar av personerna i
ledningen for foretaget. Men ofta slutar sparet efter vart pengarna
tagit vagen vid en malvakt. Sa konkursforvaltaren blir ofta tvungen
att anvanda sig av det statliga l6negarantisystemet for att kunna
ordna utbetalning av innestdende 16n och uppsagningslon till de
anstallda.

Detta ska konkursforvaltaren gora skyndsamt pa grundval av de
uppgifter som foretaget och de anstillda lamnar. Nar det sker en
konkurs i ett valordnat seriost foretag finns dokumentation
tillgdnglig, sa det ar normalt enkelt att se vilka som ar anstéllda och
deras anstéllningsvillkor. Inte séllan ar ocksa de anstélldas fackliga
organisationer informerade om konkursen och bistair med
information till sina medlemmar och ar beredda att tala med
konkursforvaltaren.

Men i de konkurser som iscensitts utifrdn brottsliga och
otillborliga motiv sa kan det vara mycket annorlunda. Det ar inte
ovanligt att all bokféring, personaldokumentation och liknande ar
forsvunnen. Konkursférvaltaren moéts av tomda skrivbordslador
och forsvunna datorer. De anstillda ar oftast inte fackligt
organiserade.

I det laget sa kan konkursforvaltaren bli uppsokt av personer
som hévdar att de arbetat for foretaget och gor ansprak pa

57



upplupna léner. Eftersom lonegarantin i grunden ar en lag som ar
avsedd att skydda enskilda arbetstagare fran en akut ekonomisk
kris i samband med arbetsgivarens konkurs sd forvintas
konkursforvaltataren snabbt ta beslut om utbetalning av
lénegaranti.

Hair star sildes tvd motstiende intressen mot varandra. A enas
sidan de anstilldas beraittigade intresse av att s snabbt som
mojligt fa ersattning for utebliven 16n, 8 andra sidan behovet av att
noggrant sdkerstalla att kraven pa ersattning ar valgrundade.

5.2.3 Prekira arbetstagare och forslagna arbetstagare

De ohederliga foretagarna som skapar foretag med syfte att sitta
dessa i konkurs som ettled i ett bedrageriupplagg rekryterar ibland
vanliga byggnadsarbetare i Sverige. Arbetstagare som inte fran
borjan forstar upplagget utan som senare drabbas av konkursen.
Men det verkar vara vanligast att det r prekira arbetstagare som
ofta rekryteras fran andra lander.

For att fa storre "lonsamhet” vid en konkurs sd behover
foretaget infor konkursen minska eller strypa utbetalningar till
legitima Andamal som léner, skatter och leverantorsfordringar. I de
tva sistndmnda fallen kan den ohederlige huvudmannen utnyttja
den troghet som gor att det tar ndgra manader fran den uteblivna
planerade betalningen tills drendet 6verldamnas till Kronofogden
for indrivning. Uppgifterna om inbetalning till Skattekontot ar
numera inte offentliga sd uppdragsgivare och leverantdrer blir
darmed inte féorvarnade

En variant dr att arbetsgivarens foretrddare forklarar for
arbetstagarna att de behdver arbeta utan 16n under en tid, men som
kompensation ska de senare, utifran en hogre 16n, fa betalt fran det
svenska lonegarantisystemet.”0

Ett kompletterande uppligg &r att foretaget strax fore
konkursen anstaller ett antal nya arbetstagare. De gor kanske inte
ens ndgon arbetsinsats, men de kan fa en falsk I1onefordran som kan
berattiga till ersattnings fran lonegarantin.

70 Det bor papekas att betrdffande konkurser for utlaindska foretag som har utstationerade
arbetstagare i Sverige ar regelverket oklart. Man kan tolka EU-direktivet sa att
Ionegarantisystemet i det land dar en person arbetar ska garantera lonefordringar vid
konkurser, men det dr normalt mycket sédllan som det svenska lonegarantisystemet nyttjas
for ersattning till arbetstagare i utlandska foretag.
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Det finns till och med "foretagare” som satter i system att med i
stort sett samma "arbetstagare” starta foretag och satta i konkurs.

5.3 Uppldgg: Galdendrsbrott, bedrageri

[ dessa planerade kriminella konkurser blandas ofta olika upplagg.
Aven uppligg som inte kan riknas som arbetslivskriminalitet kan
vara en del av ett koncept. Gidldendrsbrott innebdr att en
foretradare for foretaget medvetet forhindrar eller férsvarare for
fordringsagare att fa betalt’!. Det kan dven handla om bedrageri dar
en ohederlig foretagare pa falska grunder eller med felaktiga
uppgifter skaffar en kredit. Avsikten ar aldrig att betala skulden.

Typiskt sett handlar detta om leverantorer av byggmateriel,
verktyg och liknande liksom leasingféretag som finansierar fordon
och maskiner. Genom att det ohederliga foretaget inte betalar kan
den verklige huvudmannen sidnka sina totala kostnader och
konkurrera mot hederliga foretag.

Oftast ar det mycket svart att spara den verklige huvudmannen.
Han doljs bakom malvakter och frontmén som inte heller behdver
kdnna till huvudmannens ratta identitet. I dagens teknologiska
varld ar det knappast ndgot problem att utéva kontroll och styrning
pa avstand. Daremot kravs det penningtvitt av olika slag for att
kunna fora 6ver pengarna till huvudmannen. Detta gors ofta genom
falska fakturor till och fran utlandet, men &ven konton pa
skatteparadis.

Denna typ av brott leder till forluster for leverantorsforetag som
byggvaruhandel och maskinuthyrning. Foretagen forsoker
kompensera for kundforluster genom att hoja sina priser. Sa i
slutdndan blir det i stor utstrackning byggherrar som far betala for
de ohederliga byggféretagens framfart.

71 Galdendrsbrott regleras i 11 kapitlet i Brottsbalken. Aven bokfdringsbrott rdknas som ett
sadant brott. Utan en korrekt bokforing ar det mycket svart for en konkursfoérvaltare att
klarldgga utestdende fordringar-
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6 Upplagg med olika slags
rotbedragerier

6.1 Rotavdragets utformning

Det sd kallade rotsystemet - Dbeskrivs i Byggmarknads-
kommissionen rapport ‘Rotavdraget och en sund byggmarknad
(BMK 2020:3)

Det svenska rotsystemet innebar att ett skatteavdrag kan ges
som motsvarar 30 procent av arbetskostnader for vissa
specificerade reparations- och ombyggnadsarbeten som utfors pa
uppdrag av privatpersoner.

Ett av syften bakom rot- och rutsystemen var att minska
forutsattningarna for svarta tjdnster. Under 2019 uppgick rot
avdragen till 9,9 miljarder kr vilket motsvarande fakturerade
arbetskostnader pa 33 miljarder kr for hushallens renovering och
reparationer.

Ur ett rent ekonomiskt perspektiv sa upplever privatpersoner
att priset for tjansten sankts’2, medan priset for byggnadsmateriel
inte paverkats. For foretag som sdljer rotberattigade tjanster till
privatpersoner innebar rotavdraget att foretaget kan offerera ett
lagre pris for tjansten.

Man kan latt tro att foretaget som sdljer rottjdnst ska behova
redovisa sina lonekostnader for att kunna komma i fraga for
rotavdrag, men sa ar inte fallet. Begreppet arbetskostnad definieras
egentligen inte. I lagen star det bara” ...det debiterade beloppet for
arbetet inklusive mervdrdesskatt.””3 . 1 realiteten sa handlar inte
avdragsratten om en ratt att dra av kostnader for arbetskraft.
Fakturan ska ta upp debiterad ersattning for arbete och antalet

72 Fram till 2015 var avdraget for rottjanster 50 procent.
73 67 kap. 11a§ Inkomstskattelag (1999:1229)
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arbetade timmar, ersattning for materialkostnader och arbete som
inte ar berdttigat till avdrag till exempel resekostnader. I praktiken
betyder detta att foretag som utfor tjdnster som ar avdragsgilla i
rotsystemet ar fria att debitera en arbetskostnad till kunden (och
darmed dven skattebetalarna) som ticker mycket mera dn bara
16n- och lénebikostnader for den arbetskraft som utforde arbetet.7+
Detta ar fullstdndigt korrekt utifran gallande lagstiftning och har
rimligen ocksa varit lagstiftarens intention.

De stora problemen &ar att hederliga foretag konkurreras ut och
att staten forlorar skatteintdkter. Rot och rut inférdes for att stavja
svarta jobb, men kan i sjalva verket anviandas for svartjobb och
annan ekonomisk brottslighet i stor skala med statlig subvention.

6.2 Brottsligt utnyttjande av rotavdragen

Sjalvklart sa ger systemet incitament att minimera
materielkostnader och tjdnster som inte ar avdragsgilla. Men
regelverkets utformning ar en orsak till att vissa foretag inte bara
utnyttjar de lagliga mojligheter som rot och rotavdragen ger utan
aven tar till ohederliga eller kriminella metoder for att oka
foretagets vinst.

6.2.1 Uppldgg: Fakturera materielkostnader som arbete

Ett vanligt satt att missbruka rotavdraget ar mojligheten att
utnyttja avdragssystemet dven for icke tillitna kostnader som
restid, ej tillatna arbetsuppgifter och materiel. Ibland kan ett sddant
upplagg vara svart for Skatteverket att uppticka, sirskilt om
foretaget dven arbetar med uppdrag som ligger utanfor rot-
/rutsystemen. For kunden kan det vara svart att sjialv bedoma om
materielkostnaden ar alltfor 1ag.7s

74 Det finns saledes ingen provning om begreppet arbetskostnad. Som praxis ser ut sa
innefattar foretagets kostnader for verktyg, arbetsklader, liksom foretagets lokaler och
administrationskostnader. Slutligen innefattas dven foretagets vinstmarginal!

75 Det ar vanligt att byggvaruhandel ger rabatter till hantverkare. Darmed finns skal att
hantverkaren koper in materiel till rottjansten och fakturerar kunden. Att da hoja antalet
fakturerade timmar och men minska fakturering av materiel gor att uppdragets totalpris for
kunden kanske 6verensstimmer med utlovat pris men kostnaden for skattebetalarna okar.
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6.2.2 Upplagg: Fakturera rottjdnster som ruttjinster

Ett annat upplagg handlar om att utnyttja skillnaden mellan de
rottjdnster och ruttjdnster. Eftersom rottjanster berattigar till 50
procent avdragsritt sd kan det finnas stora fordelar bade for
tjdnsteforetaget och kunden att “debitera fel system”.
Malningsarbete kan debiteras som storstidning, byggande av en
altan som triadgardsarbete. Givetvis ar detta inte tillitet men ar
samtidigt mycket svart att leda i bevis om bade siljare och kdpare
agerar tillsammans.

6.2.3 Upplagg: Att anvanda svart arbetskraft

Att utnyttja arbetskraft som inte har tillstand att bo och arbeta i
Sverige ar en annan mojlighet. Som ovan berorts (se avsnitt 4.1)
forekommer det att sddana personer ar beredda att arbeta for laga
léner. Att anvinda sadan arbetskraft, just for rotarbete har férdelar
eftersom det inte finns lagkrav pa personaliggare pa arbetsplatser
dar en privatperson ar bestdllare. Inte heller forkommer det i
realiteten nagon kontroll av ID06. Arbetsplatserna kontrolleras
inte heller av Skatteverket eller Arbetsmiljoverket eftersom deras
tjdnsteman inte far ga in i bostdder. Den ratten har dock Polisen
men sannolikheten for att en inre utlanningskontroll genomférs av
Granspolisen ar valdigt 1ag. I hela Stockholm ldn dr det mindre an
10 poliser inom granspolisen som genomfor
arbetsplatskontroller.7¢

Men det finns ocksd problem med att avlona arbetstagare i
rotverksamhet helt svart. Foretaget maste genomfora
penningtvattsoperationer for att fa tillgang till kontanter for att
betala l6ner. Alternativt betalas pengarna ut utomlands.

Skatteverket far, genom rapportering av rotavdraget, fram
arssumman debiterade arbetstimmar. Om det foreligger en stor
diskrepans mellan utbetalda I6ner och debiterade timmar kan det
vacka Skatteverkets intresse och foranleda en skatterevision av

76 Aven den lokal polisen har ritten att genomféra denna typ av kontroller. Det sker ocksa
ofta i samband med polisens insatser mot Kkriminalitet i vissa branscher, framst
restaurangbranschen. Men forekomsten av arbetskraft utan ratt att uppratthélla sig i Sverige
har for byggarbetsplatser sillan sddan direkt koppling till annan kriminalitet. Darfor ar det
mycket sillan andra poliser dn Granspolisen kontrollerar byggarbetsplatser. Dessa
kontroller sker dé ofta tillsamman med Skatteverket och Arbetsmiljoverket.
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foretaget. Men det finns inget som hindrar ett féretag som utfor
rottjanster att anlita underleverantorer.

Avtal mellan konsument och rotentreprendr innehaller sillan
bestimmelser om eventuella underentreprendrer. Detta kan
ohederliga foretag utnyttja genom att anvinda
underentreprenorer som kontrolleras av samma huvudman men
som foretrads av malvakter. Dessa underentreprendrer kan vara
foretag som snabbt toéms pa pengar och satts i konKkurs.
Rotforetaget ser ut att betalt fakturor fran underentreprenoren och
kan under vissa omstdndigheter undandra sig ansvar for att
arbetskraft utan arbetstillstand anvénds.

Att anvianda underentreprenérer som anvander arbetskraft
utan tillstdnd, som undandra sig skatter och sociala avgifter ar
givetvis sarskilt fordelaktigt just i rotsektorn eftersom bestéllarna
ar privatpersoner som inte normal har kunskaper for att kunna
kontrollera uppdragstagarna.’?

Manga andra upplagg gar ocksa att kombinera med rotavdrag,
till exempel att sluta ett hangavtal men betala betydligt 1agre 16ner
dn avtalet kraver. Foretaget kan infor kunderna visa upp att
foretaget tecknat kollektivavtal, men i verkligheten sd ignorerar
foretaget det ingdngna avtalet.

6.2.4 Uppligg: Att bega bedrigeri mot konsumenter

I en del fall handlar dessa rotbedrédgerier ocksd om att lura
konsumenterna. Tjansterna utfors inte pa ett adekvat sitt. Det
hander regelbundet att arbete utfors pa ett satt som kan fororsaka
skador och senare kostnader. Konsumenter kan ocksad luras att
betala forskott for arbete som inte utfores.

Men i manga fall 4r konsumenterna néjda med arbetet som de
ohederliga foretagen genomfor. rotentreprendrer kan ofta
uppratthalla en snygg fasad och till och med bygga upp en bank av
ndjda konsumenter som ldmnar referenser.

77 Byggforetagen gav hosten 2020 ut en vagledning till konsumenter som avser att kdpa
hantverkstjinster; Viktigt pd riktigt - Handledning fér konsument
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about:blank

7 BedOmning

[ underlagsrapporten har redovisat vissa vanliga uppldagg som
anvands av ohederliga foretag och individer som ar aktiva pa den
svenska byggarbetsmarknaden.

7.1 Uppldggens overgripande effekter

Alla dessa upplagg faller inom ramen for de vi valt att kalla
arbetslivskriminalitet. Genomgdende &r att uppldggen sidnker
kostnader pa ett olagligt eller ohederligt sitt och dirmed
snedvrider konkurrensen i forhallande till foretag ar laglydiga och
féljer ingangna avtal.

Det finns en kortsiktig effekt av dessa uppliagg — att hederliga
foretag forlorar uppdrag som underentreprenorer. Foretagens
vinstmarginal sjunker och det finns 6kade risker for att dessa
hederliga foretag far ekonomiska problem. Samtidigt sa blir
anstillningar i dessa foretag mera osakra for arbetstagare.

Pa lang sikt kan effekten av forekomsten av ohederliga upplagg
bli dnnu varre. Delar av byggsektorn kan komma att helt domineras
av foretag som anvander olika ohederliga upplagg. Da uppstar
situationen att andra foretag i realiteten tvingas gora affirer med
foretag som uppenbarligen skaffat sig sin goda marknadsstillning
genom ohederliga uppliagg. Nar forekomsten av denna typ av
foretag blir vanlig finns en risk for att andra former av kriminalitet
kan sprida sig pa byggarbetsplatser. Redan nu finns det en viss
fruktan for att till exempel byggledare och platschefer kan utsattas
hot eller forsok till bestickning. Det dr ocksa uppenbart att manga
anstallda, framst prekéra arbetstagare fran andra lander, hotas till
tystnad.
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Byggmarknadskommissionen kommer att dterkomma till dessa
effekter.
7.2 Upplaggen griper in i varandra

Upplaggen 6verlappar ofta och kan kombineras till stora komplex.
Det kan illustreras av foljande fiktiva exempel:

Exempel

Konstruktionsfirman Zenith AB och dess underentreprenoérer.
Zenith AB ar ett svenskt bolag i Skdne som funnit sedan 1950-talet
men under senare ar genomgatt flera dgarbyten. Nu ar foretaget
specialiserat pa VA-anlaggningar och har 25 anstillda. Foretaget
beskriver pa sin hemsida ett starkt engagemang bade for
miljofragor och for sociala fragor och framhdller att foretaget
givetvis tillampar kollektivavtal.

Huvudentreprenéren for avloppsreningsverket i Osterstad ar
Skandinavisk Vattenteknik som anlitar Zenith for att bygga
sedimenteringsbassanger, flodeskanaler och slamupplag, ett
uppdrag pa flera ar. Men det dr uppenbart att manga av de som
arbetar med Zeniths overaller inte talar svenska och bara nagra fa
ord engelska. De uppges da arbeta for Zeniths underentreprenér
Polski Domus sp.zo.o . Skandinavisk Vattenteknik erfar att det
polska foretaget redan for flera ar sedan tecknade ett hidngavtal
men har inte varit foremal for nagra kontroller eller kontakter fran
facket sida.

Fackforbundet begir att fi gora en granskning av Zenith och
dess underentreprendrer. Nar granskningen skett misstanker bade
fackférbundet och Skandinavisk Vattenteknik att arbetstagarna
hos Polski Domus bara far cirka 40-50 kr i timmen i ersattning.

Det visar sig ocksa att Polski Domus haft minst 95 arbetstagare
pa tre arbetsplatser under de senaste aren och klockat in cirka
32 000 arbetstimmar. Men till FORA har foretaget bara betalat in
avgifter for ett dussin personer och motsvarande ungefar 1700
arbetstimmar!

Polski Domus har tagit ut ID06 kort for ett hundratal arbetare,
men som foretagslogga pa kortet har Polski Domus arbetare haft
Zeniths logotyp! Detta bryter mot ID06 regler. Det ar inte tillatet att
ha en annan foretagslogga pa kortet dn det foretag man ar anstalld
i, men det verkar inte uppmarksammats nar korten utfardades.
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Trots att Polski Domus bara verkar ha haft personer fran
utlandet anstillda sd har foretaget bara registrerat 11 personer i
utstationeringsregistret!

[ avtalet som Skandinavisk Vattenteknik och Zenith slutit sa ska
Zenith se till att dess underentreprendrer ska vara
arbetsgivarregistrerade i Sverige. Polski Domus ar inte registrerat.

Polski Domus och Zenith uppger att Polski Domus ar ett
byggentreprenadforetag. Men kontroll med Zeniths arbetare och
platschefen pa Skandinavisk Vattenteknik visar ndgot annat. Polski
Domus arbetare upptrader i Zeniths klader, anvander verktyg och
maskiner fran Zenith och verkar arbetsledas av Zeniths personal.
Inom skattelagstiftningen finns den sa kallade byggregeln som gor
att byggentreprenadféretag fran Polen kan vara verksamma i
Sverige pa en arbetsplats i upp till 12 manader innan det rdknas
som ett fast driftstille Men om Polski Domus éar ett
personaluthyrningsforetag sd kan forekomsten av en juridisk
foretradare for bolaget som ar permanent bosatt i Sverige
foranleda att foretaget anses ha ett fast driftstille och da bli
ansvarigt for att betala in preliminarskatt for sina arbetstagare nar
183 dagarsregelns tidsfrist for utlandska anstillda passerats.

Fackféorbundet havdar att 16nerna som Polski Domus betalt
ligger en bra bit under kollektivavtalets niva och kraver darfor ett
skadestand. Fackférbundet anser ocksa att det ar viktigt att
Skatteverket utreder Polski Domus.

Detta leder till omfattande aktivitet. Ett nytt foretag fran Polen
anméls som underentreprendr till Zenith. Foretaget heter
Gwiazada sp.zo.o och tecknar omedelbart ett hangavtal .

Sedan meddelas att Polski Domus inte ldngre kommer att vara
aktivt pa den svenska marknaden. Polski Domus juridiska ombud i
Sverige sidger att han fatt besked om att foretaget saknar
ekonomiska tillgangar och att han sjalv fatt meddelande om att
foretaget ej langre kan anlita honom.

Gwiazada uppger som adress i Sverige en brevlada i samma hus
som Zenith har ett garage.

Nu visar det sig att personer som registrerats som
utstationerade av Polski Domus plotsligt enligt ID06 arbetar som
anstillda av Gwiazada. Det ar uppenbart att Gwiazada "tar 6ver”
anstallda fran Polski Domus.

Skandinavisk Vattenteknik har aldrig fragat om A1l intyg for
personalen som arbetade pa Polski Domus. Nu kommer Zenith och
uppvisar Al intyg fran Polen for en del av Gwiazadas anstillda. Men
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det forefaller vara felaktiga Al intyg eftersom de utstalls till nagra
tidigare Polski Domus anstdllda som arbetat pa Skandinavisk
Vattentekniks projekt i ndstan tva ar. 78 Arbetstagarna har arbetat
regelbundet och inte varit franvarande mer dn kortare tid. Men ett
A1l intyg ska egentligen inte kunna utfirdas om en individ redan
lamnat sitt hemland. Efter en utsidndning maste en arbetstagare
arbeta i hemlandet i minst tvd manader innan det kan bli méjligt att
genomfora en ny utsindning och da begéara att fi ett Al intyg.

Det uppstar dven fragor kring vilka som arbetar for Gwiazada.
Det visar sig att manga av arbetstagarna inte har polska
identitetshandlingar utan ukrainska pass. De har ett polskt D-
visum inklistrat i passen Aven om det ger innehavaren ritt att
komma till Polen och arbeta i tre manader sd hade dessa
arbetstagare arbetat i Sverige i Over tre manader. Men i
utstationeringsregistret ar deras namn skrivna pa ett satt som
verkar som polska namn och de anges komma fran Polen.

Zenith har uppvisat l6nespecifikationer fran Gwiazada men det
gar rykten om att Gwiazadas arbetare koar vid bankomaten och
sedan direkt vander sig till en av Zeniths arbetsledare. Varken
fackférbundet eller Skandinavisk Vattenteknik kan kontrollera om
arbetstagarna verkligen betalar tillbaka pengar.

Slutligen visade en kontroll med FORA att Gwiazada slutit avtal
men inte betalat in nagra avgifter.

Fackférbundet avser att stimma Polski Domus men kan
konstatera att processen mot Polski Domus sannolikt inte kommer
att fa nagra praktiska konsekvenser eftersom foretaget vid detta
laget troligtvis helt saknar tillgangar.

Skandinavisk Vattenteknik skulle kunna bli ansvarigt for att
betala mellanskillnaden mellan utbetald 16n och avtalsenlig 16n till
Polski Domus tidigare anstdllda men ingen av dessa arbetstagare
vill, eller kanske vagar, vacka nagra krav.

Skandinavisk Vattenteknik har begirt att Zenith ska sluta
anvdnda Gwiazada. Zenith har svarat att man kan acceptera att
avveckla uppdragen till Gwiazada men kommer att behova ta in en
annan underentreprenor som heter Podloga specjalny sp.zo.o som
ar ett nystartat polskt bolag. Annars hotar Zenith att stimma
Skandinavisk Vattenteknik.

78 Ett A1 intyg kn utfardas for maximalt 2 ar. Darefter maste en arbetstagare atervanda hem
och arbeta i minst tva &r och da betala till det egna landets socialférsakringssystem.
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Exemplet dr hdmtat frdan verkligheten men anonymiserat.

Det bor noteras att det kommit lagdndringar den 1 januari i dr om
bland annat begreppet ekonomisk arbetsgivare. Den nya
lagstiftningen hade pdverkat det beskrivna drendet pd ndgra olika
sdtt men i grunden kan ohederliga féretag fortsdtta att arbeta
liknande former av uppldgg dven efter drsskiftet.

En del uppléagg ar ganska enkla att forsta och dven upptacka. Det
kan bero pa att huvudméannen inte formatt komma langre men det
kan ocksa bero pa att riskerna for betraktas som laga. Som framgar
av rapporten sd ar det svenska systemet for att kontrollera
arbetsvillkor och betalning av skatter och avgifter dnnu daligt
anpassat till en verklighet dar 10 000 tals individer som ar bosatta
utanfor Sverige med eller utan stéd i lagen arbetar pa svenska
byggarbetsplatser. Kontroller kraver samverkan mellan flera olika
myndigheter som dock inte har likartat stéd i lagstiftning for
samordnade kontroller.

De som bedriver kontrollverksamhet har svdrt att dela
information med varandra. Detta kan utnyttjas av ohederliga
foretag.

Aven nir det giller uppféljning av ingdngna avtal, sévil
arbetsrattsliga avtal som vanliga civilréttsliga avtal, sa ar det svart
eller ibland omojligt att genomféra kontroller.

De mera avancerade uppdragen kan sidkerligen paga under en
tid utan att 6vergripande och standardiserade kontroller indikerar
nagra fel. Upplaggen kan gripa in varandra och flera olika foretag
anvandas.

7.3 De allvarligaste uppliggen

Man kan bedéma att dessa tre uppligg ar de numeradrt och
ekonomiskt mest omfattande.10 000-tals arbetstagare inom
byggsektorn arbetar inom ramen fér denna typ av upplagg.

Dessa tre uppldggen kan beskrivas som systemhotande! Om
inte missforhallanden pdtagligt minskar undergravs fortroendet
for hur det svenska samhallet fungerar.
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7.3.1 Tredjelandsmedborgare utan tillstind

De mest allvarliga uppldaggen handlar om att personer fran tredje
land som saknar arbets- och uppehallstillstind i Sverige. Det ar
uppldgg som kriver omfattande atgirder fran de ohederliga
foretagen for att dolja de verkliga forhdllandena. Svenska
myndigheter har inte kontroll pa vilka som vistas i landet eller for
den del arbetar. | manga fall vilseleds uppdragsgivarna. Skatter och
loner erliaggs inte.

De enskilda arbetstagarna arbetar med mycket laga loner.
Eftersom arbetstagarna saknar tillstdnd att vara i Sverige blir de
ofta dven under fritiden "undangémda ” och tvingas bo under daliga
forhallanden. Pa arbetsplatsen asidosatts ofta arbetsmiljoregler
och skadade arbetare som dr utan tillstdnd far ofta inte ens
mojlighet att sdka vard vid skador.

Aven om de allra flesta i denna grupp arbetstagare utan tillstdnd,
enligt granspolisen kommer fran linderna i f.d. Sovjetunionen
(exklusive de baltiska ldnderna), och uppger att de sd smaningom
onskar atervanda hem, kan manga stanna i Sverige i aratal.

Det finns ocksa tidigare asylsokande som trots utvisningsbeslut
inte vill atervinda till sitt hemland. Aven de soker sig till helt svarta
arbeten bland annat i byggsektorn.

Detta ar en farlig utveckling om det utvecklas ett permanent
prekariat av arbetstagare som arbetar under mycket daliga
forhallanden. Dessa individer blir ett kollektiv av personer som
arbetar mitt i vara stdder men likval inte vare sig kan eller vill vara
en del av samhallet. Manniskor som ar hart pressade ekonomiskt
kan ocksa latt lockas att inte bara arbeta i det fordolda, utan dven
medverka i kriminalitet.

De kontroller som genomfors ar langt ifran tillrackliga for att
minska forekomsten av denna typ av uppldgg. Det behdvs manga
olika atgarder bade fran statens sida och fran byggsektorns aktorer
for att vanda utvecklingen

7.3.2 EU-medborgare som undviker skatter och avgifter

Det andra stora problemet ar de uppldgg som innebar att EU-
medborgare, som har en full ratt att komma till Sverige,
tillsammans med foretag utnyttjar kryphal och dalig kontroll for att
undandra sig skatter och sociala avgifter saval i Sverige som i sina
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hemlénder. Nar lénen blir obeskattad blir ocksa lénerna néstan
alltid lagre. Pa sd satt sianks foretagens Kkostnader och
konkurrensen snedvrids. Upplaggen kan innefatta bade utlandska
foretag och svenska foretag. De nyligen inférda lagdndringarna
kommer att paverka uppldggen. Sannolikt kommer dock mera
avancerade uppliagg att viaxa fram for att fortsidtta att undvika
skattebetalning.

Att en del av den utldndska arbetskraften avlénas utan skatter
och avgifter skapar orimliga konkurrensvillkor fér svenska foretag
med anstéllda som bor i Sverige. En battre samordning pa EU-niva
skulle vara ett verksamt instrument men i avvaktan pa sadant
initiativ maste de svenska myndighetskontrollerna forstarkas.

7.3.3 Lagaloner i strid med kollektivavtal och
uppdragsavtal

Den ”"svenska modellen” mojliggér for ohederliga foretag, bade
utlandska foretag och foretag som ar registrerade i Sverige, att med
begriansade potentiella konsekvenser asidosidtta bade tecknade
hingavtal och eventuella bestimmelser om avtalsenliga l6ner i
avtal med uppdragsgivare.

Det dr uppenbart att det inte finns adekvata system for att
kontrollera att foretag som ar bundna av kollektivavtal foljer dessa
avtal. LOSEN &r dnnu inte tillrackligt for att ge Byggnads en siker
information om léneutbetalningar. Det ar ocksa tydligt att manga
foretag inte gor korrekta inbetalningarna till FORA men att detta
inte far nagra konsekvenser for foretagen.

Dessa uppldgg snedvrider konkurrensen och dr ofta
kombinerade med andra uppldgg. Att enbart bryta mot avtal och
lamna fel uppgifter i sddana sammanhang ar emellertid inte
brottsligt. Men mojligheterna att kontrollera 16nenivaer och vidta
lagenliga dtgdrder mot arbetsgivare ar emellertid hogst begransade
i Sverige. Om den svenska modellen ska framstd som ett foredéome
i framtiden méaste staten och arbetsmarknadens parter gemensamt
finna former att hantera forekomsten prekira arbetstagare vars
arbetsvillkor avviker radikalt fran vad som allmént férespeglas
inom ramen for den svenska modellens funktion.
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7.4 Uppldgg med hittills mera begriansade effekter

Andra upplagg som beskrivs i kapitlen ovan ar givetvis ocksa
allvarliga. De flesta uppldaggen utnyttjar kryphal och svagheter i
olika lagar och regler. Ohederliga foretagare kan tjana stora pengar
och arbetstagare kan ofta komma i klam. Aven om uppliaggen med
olika slags brottslighet kopplat till konkurser ibland kan vara
kostsamma och omfattande ar dessa uppligg knappast
systemhotande for hela byggsektorn. Det samma giller exempelvis
for uppliggen som bygger pa arbetskraftsinvandring eller
sparbyte. Antalet arbetstagare som berors ar dnnu ganska litet.
Men om inte regler dndras och kontroller utdkas finns det risk for
att dessa upplaggiframtiden utnyttjas i mycket hogre utstrackning.
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